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Lai Md Dau

Bién d6i khi hau la mot trong nhiing thach thic toan cau I16n nhat hién nay. Trong bai phat biéu tai Dai hoi
dong Lién Hop Qudc ngay 25 thang 09 nam 2018, Téng thu ky Lién Hgp Quéc kéu goi tat ca cac qudc gia thanh
vién LHQ thuc hién cac hanh dong va cam két giam nhe theo Thoa thuan Paris véi tham vong 16n hon va cap
bach hon. Hanh déng khi hau da tao ra co hoi phat trién to 16n va néu dugc quan ly mot cach cha dong, hanh
dong do cé thé tao ra thém 26 nghin ty USD cho nén kinh té thé gidi va 24 triéu cong an viéc lam mdi trén toan
thé gidi vao nam 2030.

Viét Nam da chu dong trién khai cac muc tiéu phat trién bén viing va Thoa thuan Khi hau Paris. Viét Nam da
cam két gidm lugng phat thai hang nam véi nguén luc trong nudc & mic 8% téi nam 2030 néu so sanh vai Kich
ban thong thuang.

Trong béi canh nay, Bao cdo thao luan ctia UNDP vé“Ca héi va dong co gidm nhe phat thai khi nha kinh lau dai
& Viét Nam: Dat dugc cadc muc tiéu ctia Thda thuan Paris va Day nhanh tién dé hudng t6i cac muc tiéu phat trién
bén viing - SDG” da cho thay rang tang trudng kinh té c6 chat lugng cung vai cac hanh dong bién déi khi hau
day tham vong va hap dan vé kinh té & Viét Nam la kha thi. Bdo cao nay cling xem xét tat ca cac nguon phat thai
khi nha kinh chdi yéu va cac co hoi gidam phat thai, tap trung dac biét vao viéc chuyén déi sang Nang Luong Tai
Tao & muc d6 cao va hiéu qua nang lugng nham cai thién su doc lap vé nang luong clia Viét Nam va giup Viét
Nam thuc hién 16 trinh phat trién cac-bon thap.

Bao cao cho thdy rang ngay ca khi tang trudng téng san phadm quéc ndi (GDP) c6 thé thap hon trong nhiing
nam dau so véi kich ban théng thueng, nhung con dudng khéng st dung nhién liéu héa thach t6i nam 2050
sé lam tang téng sadn pham qudc ndi va dem dén cac Igi ich vé méi trudng xa héi va suic khoe.

Chung t6i hy vong rang bdo cdo nay sé dong gép vao cudc tranh luan vé cach ma cac quyét dinh dau tu sach
va xanh ngay nay mang lai nhiing lgi ich l1au dai dang ké ca vé gidm phat thai khi nha kinh va tang truéng kinh
té, va cach gat hai nhiing co héi nay cho mét nén kinh té manh mé, xanh va sach tai Viét Nam, noi khéng ai bi
bo lai phia sau.

Caitlin Wiesen
Giam doc quoc gia
UNDP - Viet Nam

Lgi Cam On

Bao cdo nay dugc Koos Neefjes, chuyén gia tu van UNDP xay dung. Cac dé xuat va nhan xét vé dé cuong va
du thdo dugc Dao Xuan Lai, Michaele Prokop, Bui Viét Hién, ThomasJensen, Jiri Dusik va Jay Malette cung cap.
Cac cudc thdo luan véi Pham Lan Huong va cac dong nghiép: Dang Thi Thu Hoai, Nguyén Thi Thuly Duong va
Truong My Trang la cac tu van ctia UNDP, nhitng ngudi dang xay dung mé hinh kinh té vi mo, va két qua thao
ludn 1a nhiing nguén théng tin quan trong cho bao cao nay.

Tuyén bé: Bao cao chinh sach nay do Koos Neefjes (tu van) soan thao va dugc BDao Xuan Lai va Jiri Dusik (UNDP
Viét Nam) giam sat. Nhiing phat hién, dién giai va két luan dugc thé hién la cla tac gia va khdng nhat thiét
phan anh quan diém clia Chuang trinh Phat trién cta Lién Hop Qudc tai Viét Nam.



Tom Tat Cac Két Luan Va Khuyén Nghi

Sau day la tém tat cdc két ludn va khuyén nghi vé cdc co héi va déng co giam nhe phdt thai khi nha kinh lau dai &
Viét Nam nhdm phdt trién bén viing déng thdi han ché phdt thai khi nha kinh & mic phi hop véi Théa thudn Paris
va mang lai nhiéu déng loi ich gitp dat duoc mét s6 Muc tiéu Phdt trién Bén viing.

1.

Dong gép do Qudc gia tu xac dinh cha Viét Nam (NDC) theo Thoa thuén Paris ctia UNFCCC la déang khen
nggi, nhung thé gidi can nhiéu tham vong hon vé giam phat thai khi nha kinh (KNK). Viét Nam hién dang
trong qua trinh ra soat va stta déi NDC, va c6 thé gia tang déng gop quéc gia. Tang cudng gidm phat thai
khi nha kinh sé tao ra cac dong gép I6n hon nham dat dugc cac muc tiéu giam phat thai khi nha kinh quéc
té&, c6 thé mang lai lgi ich kinh té&, xa hoi va méi trudng trudc mét cho Viét Nam nham dat dugc mot s6 SDG.

Viét Nam c6 thé ddy manh giam phat thai khi nha kinh & tat ca cac linh vuc phat thai, bao gém st dung dat,
thay d6i st dung dat va Iam nghiép (LULUCF), néng nghiép, chat thai va san xuat cdng nghiép, dac biét la
trong san xuat va tiéu dung nang lugng. Phat thai khi nha kinh tir sdn xuat va tiéu dung nang lugng chiém
phan 16n lugng phat thai hién tai va tuong lai ctia Viét Nam, lugng phat thai nay tang gap bon lan trong
giai doan 2010 dén 2030 vé mat con s6 tuyét ddi va chiém 86% téng lugng phat thai rong vao nam 2030,
theo kich ban“Théng thuong”.

Phan tich kinh té vi mé cho thay viéc tang tham vong giam phat thai khi nha kinh bén ngoai NDC hién tai
c6 thé lam cho GDP ctia Viét Nam tang nhanh hon; tao ra cac céng viéc xanh va sach méi; va gia tang cac
mat hang xuat khdu nha hién dai héa cong nghé va nang cao hiéu suat. Diéu nay doi héi Viét Nam phai sur
dung cac cohdiva dinh hudng cho viéc mé& réng Nang Luong Tai Tao (RE) va tang hiéu qua nang lugng (EE).
Cac tac dong déi vai lam phat tur viéc tang gia nang lugng ban dau cé thé sé khéng dang ké va gia nang
lugng cé thé sé thap hon trong trung va dai han so véi BAU. Viéc chuyén déi nang lugng sé khéng chi gitp
dat dugc tham vong giam phat thai cao ma con gidm sy phu thudc vao thi trudng nhién liéu hoa thach va
van tai quéc té, dong thai tang cudng an ninh nang lugng quéc gia.

Viéc dat dugc cac muc tiéu NDC hodc tham chi muc tiéu gidm phat thai cao hon & muic 25% cé diéu kién
so v3i BAU t6i nam 2030 sé can cac khoan dau tu I6n, dac biét la trong linh vuc nang luogng. Vén dau tu co
thé dugc khu vuc tu nhan cung cap. Cac ngan hang Viét Nam c6 thé cung cap mét phan I6n lugng vén can
thié€t cho dau tu vao hiéu qua nang lugng (EE). Dau tu nudc ngoai cho Nang Lugng Tai Tao (RE) da san sang
va cac quy dinh cai thién la can thiét dé€ ma canh clra dau tu nay, vi du bang cach lam cho cac hgp déng
mua ban dién (PPA) kha thi vé tai chinh. Moi dau tu céng cho nganh nang lugng nén dugc st dung mot
cach c6 chién lugc, vi du cai thién hé théng truyén tai va phan phéi dién.

DPong lgi ich kinh té, xa hoi va méi trudng clia cac hanh déng giam nhe trong linh vuc nang lugng, cling
nhu LULUCF, ndng nghiép va chat thai rat co thé sé ho tro viéc dat dugc mot s6 SDG. Viét Nam ¢o thé va
dac biét can dat dugc SDG7 vao nam 2030 vé tiép can nang lugng cho tat cd moi ngudi; ting cudng trién
khai Nang Lugng Tai Tao; va tang gap d6i muc do hiéu qua nang lugng. Diéu nay sé mang lai nhiéu Igi ich
lién quan nhu méi trudng sach hon va lanh manh hon cho nguai dan, vi du do cac ké hoach hién tai déi véi
cac nha may nhiét dién chay than dan dén hang ngan trudng hop ti vong sém hang nam téi nam 2030 do
6 nhiém khoéng khi, mét van dé c6 thé ngan chan dugc.

Cac cdong nghé bé sung va mé rdng nham tang cudng hap thu cac bon hodc gidm phat thai ti cac linh vuc
LULUCF, néng nghiép va chat thai c6 thé dugc ap dung theo cac hap dan vé mat tai chinh va gilp tang
cudng gidm phat thai vugt cac muc tiéu NDC hién tai. Ddng co chinh dé dat dugc diéu nay la cong nghé.
Nhiéu cong nghé trong cac linh vuc LULUCF, néng nghiép va chat thai ciing sé mang lai cac déng Igi ich vé
moi trudng va xa hoi.

Viét Nam hién dang tut hau so véi nhiéu nudc khac trong viéc trién khai Nang Lugng Tai Tao (RE). Péng



10.

11.

ca chinh cho viéc chuyén déi nang lugng sé la tai chinh vi chi phi dau tu vao nang lugng mat trdi va ning
luong gié da giam dang ké va du kién sé gidm nhiéu hon nita. Cong nghé nang luong mat trdi va nang
lugng gi6 da dugc trién khai sau nhiéu nam nghién cuu, phat trién va dau tu & cac qudc gia khac va hién
nay hiéu qua kinh té theo quy mé ctia ché tao va trién khai c6 thé mang lai lgi ich cho cac quéc gia nhu Viét
Nam. Chi phi nang lugng quy dan (LCOE) clia nang lugng mat tr&i va ndng lugng gi6 da trd nén ré hon so
vGi phat dién bang than trong mét sé trudng hop. Néu cac chi phi ngoai bién vé moi trudng va xa héi (y té)
dugc tinh vao gia dién san xuat ti nhién liéu héa thach, théng qua, vi du co ché thu thué thi nang lugng
mat troi va nang lugng gié dang rat canh tranh tai Viét Nam.

LCOE cuia pin mat trdi quy mo nhé (trén mai nha) c6 mat trén thi trudng Viét Nam c6 thé bu dap cho phan
I6n gia ban 1é dién & Viét Nam. Can phai don gian hon nira va thuc thi quy dinh vé néi lugi bu trur (net-
metering) nham khuyén khich cac hé gia dinh va doanh nghiép dau tu, hudng lgi tu chi tiéu thap hon,
gidm nhu cau tir cdc nha may dién tap trung trong gid cao diém va gidm lugng khi thai quéc gia.

Theo mét s udc tinh, nganh dién Viét Nam c6 thé dat dugc mic trung tinh cac bon vao nam 2050, véi EE
dugc cai thién manh mé va trién khai RE. Diéu nay bao gém viéc st dung tiém nang dang ké tir nang luong
mat trdi va nang lugng gio, véi cong suat lap dat dugc udc tinh it nhat [a 85 GW dién mat troi va 21 GW dién
gi6. Cong suat nay tuong duong vai tdng cong suat |ap dat hién tai & Viét Nam. Tiém nang c6 thé tham chi
con 16n hon, bdi vi nang lugng mat trdi va nang luong gié cé thé dugc két hgp vaéi cac hinh thic st dung
dat khac, va gi6é ngoai khai cé thé vuot muc udc tinh cho khu vuc. Ngoai ra con ¢é tiém nang bd sung tir
nang lugng sinh khoi (vi du nhu gidm nhu cau chén 1ap rac thai) va cac hinh thic phat dién sach khac.

Hiéu qua nang lugng (EE) cda Viét Nam trén méi don vi GDP hién tuong ddi thap. Tuy nhién, cé thé cai thién
hudng téi chi phi thap trong EE, gitp gidm chi tiéu clia cac nganh cong nghiép va ngudi tiéu dung. Trong
nhiing nam dau chuyén déi nang lugng, gid nang luong cé thé tang & muc khiém tén 15-20%, vi du do &p
thué cac bon dé tinh chi phi ngoai bién trong viéc stt dung nhién liéu héa thach va loai bo tat ca cac hé trg
gian ti€p déi véi viéc stt dung nhién liéu hoa thach. Gia cao hon sé la dong luc chinh dé dau tu nhiéu hon
vao EE cling nhu RE. Hién dang c6 cac bién phap nham hé trg cac doanh nghiép doi phoé véi muc gia cao
hon va cai thién EE va cac bién phap nay c6 thé dugc tang cudng. Diéu nay cling sé tac dong dén cac nhom
thu nhap thap, va hién cé cac co ché hé trg va cac co ché nay c6 thé dugc day manh, dac biét la gia ban |é
dién luy tién. Hon nira, trong trung dén dai han, cai thién EE, gidm nhap khiu nhién liéu va chi phi RE thap
hon sé giup gidm chi phi dién nang tai Viét Nam.

Dién khi héa van tai dang dugc tang cudng trén pham vi quéc té, nhung Viét Nam chua nam bat dugc co
hoéi nay trong cac chinh sach giao théng hay trong NDC. Céc doi xe buyt va bai d6 xe buyt dang ma rong
nhanh choéng, c6 nghia la sé lam & nhiém tai ché it nhat tir 5-10 ndm, nhung diéu nay c6 thé dugc loai bd
ting phan. Két hap vai phat dién RE, c6 thé sac dc qui chay phuong tién vao nhimng luc cao diém nang
lugng mat trdi va gid, tao ra mot kho nang lugng “a0” 16n. Do d6, muc phat thai khi nha kinh quéc gia sé
dugc gidm nhe dang ké so véi cac muc tiéu ctia NDC.



1. Gidi Thiéu

Viét Nam la mot Quéc gia thu nhap trung binh (MIC) véi khodng 93 triéu dan (tinh dén nam 2016), va la mét
nén kinh té vagi téc do tang trudng hon 6% mébi nam. Viét Nam dac biét dé bi anh hudng béi bién doi khi hau.
Cac hién tugng thai tiét cuc doan gay ra nhiéu thuong vong hang nam va han ché tang truéng kinh té, va
nhiing hién tuong thai ti€t cuc doan dang trd nén i té hon do hau qua cla bién ddi khi hau. Theo chi sé vé
thuong vong con ngudi va tén that GDP ti cac hién tuong thai tiét cuc doan (Eckstein va cong su, 2017), Viét
Nam xép hang thur 8 trong sé cac qudc gia bi anh hudng nang nhat trén toan cau trong giai doan 1997-2016.

Bi€n doi khi hau toan cau la do phat thai khi nha kinh (khi nha kinh), va thé gigi dang c6 xu hudng gia tang khi
thai c6 kha nang sé dan dén bién déi khi hau & muic nguy hiém (IPCC, 2014). Thda thuan Paris theo Cong udc
khung ctia LHQ vé bién d6i khi hau (UNFCCC) da théng nhat han ché muc d6 nong 1én toan cau t6i 2 d6 C so
vGi thai ky tién cong nghiép va phuong an ly tudng hon la khéng qua 1,5 d6 C. Nhung trong ndam 2016, ching
ta da vugt qua muc 1 dé C va“déng gép” chung ctia cac Bén tham gia UNFCCC c6 thé sé dan muc dd nong lén
khoadng 3 d6 C. Chi sé néng |én t6i da 2 do sé rat khoé dat dugc, va 1,5 d6 1a hau nhu khong thuc té. Tuy nhién,
néng lén 1,5 dé sé han ché dang ké tac dong cua bién déi khi hau, vi du: vé muc nudc bién dang, han han va
rdi ro [0 lut khi so sdnh véi néng 1én & mic 2 d6 C.

Tuy thudc vao kich ban va muc tiéu dugc lya chon, thé gidi can phai dat muc phat thai cao nhat vao nam
2020 hodc 2025 va giam phat thai rong vai toc do gia tdang xuéng muc trung lap cac bon va lugng phat thai
rong am trong nla sau clia thé ky. Khodng cach giilta gidm phat thai & muc can thiét dé dat dugc cac muc tiéu
clia Thoa thuan Paris va cac NDC da cam két “dang & muc cao dang bao dong” va “néu khodng cach phat thai
khéng dugc khoa lap vao ndam 2030, thi sé vé cing kho gilt muc tiéu ndng lén toan cau dudi 2°C”"(UNEP, 2017).

Trong boi canh nay, phat thai khi nha kinh cda Viét Nam dang tang véi toc do rat cao. Trong BDong gop do
quéc gia tu xac dinh (NDC) cho UNFCCC, Viét Nam da cam két giam phat thai hang nam bang nguén luc
trong nudc & muc 8% tGi nam 2030 so vdi kich ban théng thudng (BAU) hoac 25% véi diéu kién c6 hé trg
qudc té (SR Viét Nam, 2015a). Chinh pha Viét Nam hién dang trong giai doan ra soat NDC va dang xem xét
diéu chinh cac muc tiéu gidm nhe, ma theo Théa thuan Paris cho thdy muic tham vong gia tang chi khéng
giam.

Mac du phat thai trong qua khu la trach nhiém clia cac nudc phat trién, cac udc tinh khac nhau vé lugng phat
thai c6 thé chdp nhan dugc trong tuang lai lam nhiét d6 toan cau tang téi da 2 hodc 1,5 d C, cho thay cac nuéc
dang phat trién nhu Viét Nam da tiém can hodc vugt “han muc”phat thai udc tinh hop ly trén dau ngudi. Diéu
nay co6 nghia la cdc quéc gia c6 thu nhap trung binh (MIC), nhu Viét Nam, nén sém ngling gia tdng phat thai va
dat ra muc tiéu muc phat thai cao nhat cho toan qudc, sau do6 sé giam muic phat thai tuyét déi moét cach déu
dan, giup thé gidi huéng téi muc phat thai rong bang khéng.

Bao cao nay xem xét cac tai liéu chinh thiic va cac két qué nghién cuu, va xem xét cach Viét Nam c6 thé phat
trién bén vimng trong khi han ché phat thai khi nha kinh & muc phiu hgp vai Thda thuan Paris. Bdo céo xac dinh
cac co hoi va dong co gidm nhe phat thai khi nha kinh 1au dai & Viét Nam véi nhiéu dong lgi ich gitp dat dugc
mot s6 Muc tiéu Phat trién Bén vimng (SDGs)

Bao cdo nay bao gom tat ca cac nguédn phat thai khi nha kinh I6n & Viét Nam (phan 2 va 3). Do viéc gia tdng
phat thai trong tuong lai ciing nhu co héi giam phat thai cht yéu nam trong san xuat va tiéu thu nang lugng
nén trong tam cla bao cdo nay la vé chuyén déi sang Nang Lugng Téi Tao va hiéu qué nang lugng cao (phan
4 va 5). Diéu nay cling phii hop véi thong diép tir cac bao céo ctia Uy ban Lién Chinh phi vé Bién déi Khi hau
(IPCQ)' la viéc gidm manh nhu cau nang lugng va tang cudng Nang Lugng Tai Tao la cuc ky quan trong dé giam
phat thai khi nha kinh dang ké & muc can thiét.

1 Bao gém “Bdo cdo ddc biét ctia IPCC vé tdc ddng ctia néng Ién toan cdu & muc 1,5 ° C so v6i muc thoi ky tién cong nghiép va cdc xu huéng
phdt thai khi nha kinh toan cducé lién quan, trong béi cdnh téng cudng ting phé toan cdu véi su de doa cta bién d6i khi hdu, phdt trién bén viing va
né luc xod déi giam nghéo.”Thdng 10 ndm 2018.
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Tiép theo phan gidi thiéu nay, Phan 2 sé cho thady tam quan trong ctia nganh nang lugng déi véi viéc phat thai
va gidm phat thai trong tuang lai. Phan 3 sé goi y vé cac tiém nang gidm phat thai bd sung hién cé trong linh
vuc st dung dat, thay déi sir dung dat va lam nghiép (LULUCF), néng nghiép va chat thai. Phan 4 vé cung cap
nang lugng tap trung vao nang luong mat tréi va nang lugng gid, va day la tiém nang 16n nhat cho phat trién
trong tuong lai so vai cac nguén Néng Lugng Tai Tao khac. Phan 5 cho thdy Viét Nam c6 cac tiém nang dang
ké chua dugc khai thac dé cai thién hiéu qué nang lugng, gidm nhu cau nang lugng va gidm phat thai khi nha
kinh tir viéc st dung nang lugng. Phan 6 thao luan vé cac tac dong kinh té vi mo clia cac muc tiéu giam nhe
phat thai khi nha kinh ctia Viét Nam trong NDC hién tai, va mot s6 tac ddng cla cac tham vong ngay cang tang
trong viéc giam phat thai tir san xuat va tiéu thu nang lugng. Phan 7 trinh bay nhiing tac dong tich cuc déi vai
viéc dat dugc mot s6 SGD. Cac két luan va khuyén nghi dugc tém tat trong phan 7 clia bao cao nay.



2. NDC Cua Viét Nam:
Muc Tiéu Giam Phat Thai Khi Nha Kinh




NDC ctia Viét Nam (SR Viét Nam, 2015a) da khong dat ra nam du kién cho muic phat thai dinh khi nha kinh quéc
gia, nhung an tugng ti cac xu huéng dugc bao cao trong ndm 2015 cho thdy rang méc nay c6 thé ndm ngoai
nam 2030. Hinh 1 1a Kich ban théng thudng (BAU), trong dé Viét Nam sé khéng c6 hanh déng cha dich dé giam
nhe phét thai, téng lugng phat thai hang nam sé tang gap gan bén lan trong giai doan 2010 - 2030. V&i muc
tiéu gidam 8 phan tram so vGi BAU véi nd luc trong nudc thi lugng phat thai sé van sé gap ba lan so véi muc hang
nam hién tai, tic la tang tir 226 1én 725 triéu tan CO2 tuong duong (MtCO2e).

Néu dat dugc muc tiéu gidm 25 phan tram co6 diéu kién so véi BAU, muc gia tang téng lugng phat thai hang
nam tu ndm 2010 dén nam 2030 van con gap hon 2,5 lan. Tuy nhién, trong trudng hgp nay, phat thai binh
quan dau ngudi sé thap hon vao nam 2030 so véi lugng phat thai binh quan dau ngudi so véi, vi du: EU, Nhat
Ban, Brazil hodc Indonesia (theo NDC cuia ho) (CCWG, 2018a). Va néu kich ban cé diéu kién dugc thuc hién, toc
dé tang phat thai c6 thé bat dau cham lai va muc phat thai dinh cta Viét Nam rai vao ndm 2035 hodc 2040 la
hoan toan kha thi. Tuy nhién, cac muc tiéu cia Thoa thuan Paris can nhiéu tham vong hon tir Viét Nam va tu
gan nhu tat ca cac quéc gia khac, diéu nay dugc néu rd trong Bao cao dac biét IPCC sap téi vé Mic dé nong lén
toan cau 1,5d6 C.

Hinh1 - Phét thai khi nha kinh ndm 2010 va dy bdo t6i ndm 2020 va 2030 (Kich ban thong thudng BAU) va muc tiéu
2030

Phat thai KNK hang nam 2010 va du bdo t&i nam 2020 va 2030 (Kich ban théng thuong BAU)
va cac muc tiéu co diéu kién va khéng diéu kién tsi nam 2030 (triéu tan CO2td)

900,0
7874

800,0

700,0 o754 :
600,0 i1
500,0 4741 i

389,2 o
400,0 fe
300,0 2256 i
200,0 141,1 !fj
i ] []
0,0 '_|\|_| l_ll_I ,_ll_l

-100,0 2010 2020 2030
-200,0 Kich ban thong thudng 8% vdi nb luc qudc gia 25% vai hd trg qudc té

B Ning lugng BN6ng nghiép BRAc thadi @Sk dung dat, thay d6i sir dung dat & lam nghiép (LULUCF) B Téng cong

Nguon: Sé liéu cta SR Viét Nam (2015a) va MONRE (2015); s6 liéu ctia CCWG (2018a; 2018b).

Hai khia canh n&i bat trong Hinh 1: su gia tang rat nhanh chéng va vai trd chd dao clia nganh nang lugng trong
phat thai quéc gia va tiém ndng I6n cla linh vuc St dung dat, Thay déi st dung dat va Lam nghiép (LULUCF)
trong viéc hap thu CO2, dan dén hap thu cac-bon (phat thai rong am). La mét phan clia muc tiéu chung giam
8% va 25%, muc giam phat thaiso v&i BAU trong linh vuc nang lugng la 4,4% vao nam 2030 vaéi nd luc trong
nudc va 9,8% vao nam 2030 vdi diéu kién c6 ho trg. Ty 1& hdp thu carbon rong cta linh vuc LULUCF so véi BAU
la 50% vao nam 2030 vai nd luc trong nudc, va 146 % vai diéu kién cé hé trg (MONRE, 2015; Neefjes, 2016;
CCWG, 2018a).

Do dé, tiém nang ctia LULUCF cho qua trinh hap thu cac bon rong dugc coi la rat dang ké, trong méi tuong
quan dén cac linh vuc khac, va qua trinh ra soat NDC dang dién ra hién nay phai chi ra dugc diéu nay cé kha thi
hay khéng. Tuong tu, NDC cling chi ra rang mac du phat thai gia tang manh trong nganh nang lugng va co6 rat
it kha nang giam phat thai so véi BAU, nhung quan niém dé dugc xem xét lai ké tir khi NDC dugc ban hanh vao
nam 2015: véi ti€m nang gidm nhe trong linh vuc nang lugng co thé la dang ké.



3. Co Hoi Giam Phat Thai B Sung Trong Linh
Vuc LULUCF, Nong Nghiép Va Chat Thai

Chi phi gidm phat thai khi nha kinh trong linh vuc LULUCF, ndng nghiép va chat thai xac dinh cho NDC hién tai
dugc dinh lugng thong qua cac phuong phap mo hinh hoa dan dén “chi phi gidm thai” ciia cac cdng nghé khac
nhau nham giam bét moét tan CO2 tuong duong (CO2e). Cac chi phi nay dugc udc tinh la chi phi am, thap hoac
hap ly d6i véi mét sé cong nghé va phuong phap, nhung cao hon déi véi cac cdng nghé khac, nhu dugc thé
hién trong Badng 1 (MONRE, 2015). Cadc ma cdng nghé dugc st dung trong Badng 1, ngi cdc ma dugc sao chép
cho nhitng d6c gia muén xem lai cac chi tiét trong MONRE, 2015).

Bang 1: Cac phudng phap va cong nghé trong linh viic LULUCF, nong nghiép va chét théi (trong NDC Viét Nam 2015)

Cac cdng nghé LULUCF véi chi phi rat thap trén méi tan khi nha kinh dugc gidm nhe

- Bdo vé riing tu nhién va riing ven bién (F1, F2, F6)
« Taisinhrung tu nhién (F4, F8)

Tai sinh riing tu nhién va riing san xuat (F9)

Tiém nang bé sung ctia LULUCF vdi chi phi cao hon mét chiat trén méi tan khi nha kinh dugc gidm nhe:

Tréng riing ven bién (F3, F7)

Trong rung san xuat gé I6n (F5)

Ky thuat néng nghiép véi chi phi thap trén méi tan khi_nha kinh dugc gidm nhe (nhung cao han so véi
cac phuong an LULUCF va chat thai):

« Quan ly téng hop cay tréng (ICM) véi lta va hoa mau & viing cao (A5, A6)

«  Caithién ché& d6 an trong chan nudi (A11)
« (i thién tudi cho ca phé (A14)
«  Thay thé uré bang phan bon amoni sunfat (NH4) 2S04) (A7)

Cac ky thuat néong nghiép bé sung cé tiém nang I6n nhung chi phi cao hon:

« Tang cudng st dung khi sinh hoc (A1)

«  Tudi nudc va phai kho xen k&, va canh tac lua cai tién (A3, A9)

. Tai st dung phu pham néng nghiép vung cao (A8)
S dung than sinh hoc (A4, A10)

Cai thién chat lugng va dich vu nuéi tréng thay san, nhu nguyén liéu dau vao va thic an (A12)

Cai tién cong nghé nuodi trong thay san va xu ly chat thai trong nudi trong thay san (A13)

Cai ti€n cong nghé ché bién thuc phdm va x{ ly chat thai trong ndng nghiép, 1am nghiép va nuéi tréng
thay san (A15)

Ky thuat x ly chat thai véi chi phi am (= loi ich tai chinh) cho méi tan khi nha kinh gidm dugc:

«  San xuat phan bon hiu co (W1)

«  Thu héi khi bai rac dé phat dién va nhiét (W2)
. Tai ché chat thai rdn (W3)

Cac ky thuat xt ly chat thai bé sung véi chi phi tai chinh dang ké trén méi tan khi nha kinh giam nhe:
(W4)

XU ly ky khi cac chat thai rdn hitu co va thu hoi khi mé-tan dé phat dién va nhiét

Nguén: MONRE, 2015



NDC hién tai bao gém viéc dp dung tat ca cac ky thuat va phuang phap tiép can trong Bang 1, nhung nhing
ky thuat va phuong phap tiép can cé chi phi cao hon chit yéu danh cho muc tiéu giam phat thai cé diéu kién,
nghia la véi ky vong cé dugc su ho trg tai chinh va ky thuat quoc té. Khi xay dung NDC, déng Igi ich ctia cac ky
thuat nay khong dugc xem xét trong cac phan tich tai chinh. Tuy nhién, nhiéu ky thuat dem lai déng lgi ich,
chang han nhu san xuat tét hon, chat lugng moéi trudng cao hon hoac tang kha nang chéng chiu. Vi du, khi
sinh hoc ho gia dinh sé tiét kiém thai gian clia phu n(, cai thién chat lugng khéng khi trong nha va méi truéng
ngoai trdi, va cung cap bun dé bén phan cho vudn, so véi dudng ca s& véi phan vat nudi phan tan va st dung
cui dé€ ndu an. Ring ngap man ven bién bao vé ngudi va tai san trong bao. Quan ly cay tréng téng hop va Tuéi
nudc phoi khé thay thé gitip tang san lugng cay trong va giam chi phi dau vao. Ngoai ra, “xt ly ky khi chat thai
ran hitu cao cé thu hoi khi mé tan” c6 thé cai thién manh mé chat lugng méi trudng dia phuong bang cach loai
bo mui héi va xtr ly nudc thai.

Qua trinh ra soat NDC dang dién ra sé chiing minh thanh céng tuong déi ctia cac ky thuat nay va cé thé thuc
day cac ky thuat khac co thé ap dung trong giai doan dén nam 2030. Qua trinh ra soat nay cling dang nghién
clu dong lgi ich cdia cac hanh dong gidm nhe (thich ting, xa héi, kinh t&, moi truong), va 16ng ghép cac déng
loi ich nay vao viéc ra quyét dinh vé thuc day mot s6 cdng nghé va bién phép ti€p can nhat dinh. Trén thuc
té, cac dong lgi ich c6 thé sé rat dang ké va chiing minh tinh hgp ly cho cac khoan dau tu b6 sung vao mot s6
hanh déng gidm nhe.

Trén thuc té, cac ky thuat trong Bang 1, cing nhu mot sé ky thuat va phuong phép ti€p can bé sung trong linh
vuc LULUCF, Néng nghiép va Chat thai, da dugc nhiéu chuyén gia ky thuat cda Viét Nam va Nhat Ban xem xét
gan day (JICA & MONRE, 2017). Ho danh gié tiém nang gidm nhe phat thai va diém manh tuang déi clia nhiéu
ky thuat va phuong phap tiép can, cling nhu xem xét cac dong lgi ich. Cac vi du tir qua trinh ra soat nay dugc
liét ké trong Bang 2, cho thay rang cé tiém nang giam nhe hap dan vé mat tai chinh va cing mang lai cac déng
lgiich.

Tém lai, nhimng loi ich tiém nang tir cac nd luc gidm nhe bé sung trong linh vuc LULUCF, Néng nghiép va Chat
thai hién dang dugc danh gia trong qua trinh ra soat NDC. Cac dit liéu c6 san cho thay mét s6 ky thuat trong
muc tiéu NDC ¢ thé gitp gidam dugc nhiéu hon véi chi phi b6 sung han ché, trong khi mét s6 ky thuat khac sé
mang lai cac dong lgi ich 6 gia tri chiing minh cho tinh hgp ly ctia dau tu bé sung.




Bang 2 - Vi du vé cac Cong nghé trong linh viic LULUCF, Nong nghiép va Chat thai cho Giam nhe bo sung
(JICA & MONRE, 2017)

LULUCEF:

Bao vé riing tu nhién, riing ven bién, cling nhu tréng riing ven bién (F1, F2, F3, F6, F7, F8), c6 thé dugc
ma& réng/cai thién vai viéc tang cudng ki€ém soét chay ring; kiém soat con trung va sau bénh; phong
chéng céc loai xam 1an; phuc héi/cai tao riing; Chiing nhan Quan ly riing bén viing va phat trién cac lam
san phi go;

Giam phat thai tr mat riing va suy thoai riing (REDD) (dugc théng nhat theo UNFCCC va dang dugc ap
dung & Viét Nam véi ho trg qudc té) c6 thé dan dén cac déng Igi ich nhu gidm nghéo & ndng thén, tao
céng an viéc lam va tang thu nhap, giam suy thoai dat, bao vé nguén nudc, phong chéng sau bénh.

No6ng nghiép
S dung than sinh hoc (A4, A10) & cac qui mé khac nhau, tuy c6 thé tuong déi tén kém nhung cé tiém
nang gidm nhe I6n ciing nhu ¢ déng lgi ich dang ké ddi véi chat lugng va nang suat dat tréng;

Tuéi nudc va phoi kho xen ké (A3, A9) va Quan ly téng hgp cay trong (ICM) trong canh tac lta gao (A5) ¢6
thé giup tang cudng gidm phat thai va déng Igi ich vai hé théng Bom hiéu suat cao va Bom chay bang
nang lugng mat trdi cho tudi tiéu.

Céc cong nghé cai tién trong ché bién thuc phdm va xu ly chat thai trong néng nghiép, 1am nghiép va
nuoi trong thay san (A15) bao gém Lam mét hiéu qua cao cho cac co s& dong lanh trong cac day chuyén
lanh, c6 san trén thi trudng Viét Nam va kha thi vé mat kinh té.

C4u trdc tau ca va Quy hoach/phucng phéap danh ca cé thé dugc céi thién, vi du: bang déng ca chay gas
va diesel hiéu suat cao cho tau danh ca va hé théng dén LED dé cau muc.

Chat thai

BG sung pham vi cho viéc mé rdng San xuat phan bon hitu co (phan compost) (W1);
Thu héi khi bai rac dé€ phat dién va nhiét (W2) cé thé tang quy mé;
C6 thé ma rong xu ly ky khi chat thai ran hiru co (W4), st dung cac ngudn 16n sén co;

Pién rac (WTE) chua dugc dp dung nhung ¢é tiém nang dang ké, gilip gidm nhu cau chén I1&p rac thai.

Nguén: JICA & MONRE, 2017. Luu y: cdc ma cdng nghé ciing dugc st dung trong MONRE, 2015.




4. Cd Hoi Va Pong Co Giam Phat Thai B6 Sung
Trong Linh Vuc Nang Lugng Tai Tao

4.1 Cac cong nghé cung cap nang lugng trong Dong gop do Quac gia Tu quyét dinh
cua Viét Nam

Bang 3 cho thay phat thai hang nam tir san xuat nang lugng theo “Kich ban “thong thuong” (BAU) clia Viét Nam
sé tang tir 41% téng muc phat thai ti nang lugng trong nam 2010 |én 68%.

Bang 3 - Phat thai khi nha kinh tli Nganh nang lugng trong nam 2010 va du bdo cho ndam 2020 va 2030 (BAU)

Nhom nguén khi nha kinh 2010 (MtCO2e) 2020 (MtCO2e) 2030 (MtCO2e)

1Téng muc phat thai nang lugng 141,2 389.2 675.4
1A Dét nhién liéu 124.3 355.7 620.3
1A1 Cac nganh céng nghiép nang lugng 41.1 1713 404.4
1A2 Nganh ché tao va xay dung 38.1 69.3 92.5
1A3 Giao thong 31.8 87.9 87.9
1A4a Thuong mai / thé ché 33 8.4 12.1
1A4b Dan dung 7.1 16.5 20.5
1A4c Nong nghiép / lam nghiép / ngu nghiép 1.6 2.3 29
1B Phat thai phat tan 16.9 335 55.1
1B1 Nhién liéu ran 2.2 16.0 18.5
1B2 Dau va khi tu nhién 14.7 17.5 36.6

Nguon: Bang 3.5 trong MONRE (2015); va trong CCWG (2018a).

Ghi chu: MtCO2e = triéu tan CO2 tuong duong.

«  Phat thai ti san xuat nang lugng bao gém: nhém 1A1 sit dung nhién liéu cho phat dién, va 1B khai thac
than, dau va khi dét. Cac ngudn nay chiém 68% téng lugng phat thai tir nang luogng vao nam 2030 theo
BAU.

« Cac nhém 1A2, 1A3, 1A4 bao gém phat thai khi nha kinh tu tiéu thu nang lugng, bao gom tat ca cac
phuaong thic van tai va hoat ddng san xuat clia cac doanh nghiép, ho gia dinh, van phong, v.v.

Bang 4 - Cong nghé san xudt va cung cdp nang lugng dé giam phat thai khi nha kinh (theo NDC Viét Nam, 2015)

Chi phi thap hoac thadm chi chi phi &m cho méi tan khi nha kinh dugc gidm nhe:
«  May dun nuéc ndng bang nang lugng mat trai (E4)
«  Nha may dién sinh khoi (E11, E15)
«  Cacnha mdy thay dién nhé (E12))
Chi phi trung binh cho méi tan khi nha kinh dugc gidm nhe:
Thay thé xang bang ethanol trong van tai (E7)

Nha mdy dién gié bang ngudn vén trong nudc (E13)

Nha mdy dién gi6 vai su hé trg quoc té (E14)

Nha may dién khi sinh hoc (E15)

Nha may nhiét dién siéu t&i han chay than (E16)u
Chi phi cao cho méi tan khi nha kinh dugc gidm nhe:

«  Nha mdy dién mat tr&i (E17)

Nguon: MONRE (2015), nhitng nai 4p dung cadc ma cong nghé tré]n7.



Cac cong nghé trong cam két NDC gitip tang san lugng Nang Lugng Tai Tao va gidm phat thai tir cdc nha may
nhiét dién dugc liét ké trong Bang 4 (cac ma dugc st dung trong MONRE, 2015). Chi phi gidm phat thai khi nha
kinh (trén moi tan CO2e) cho cac céng nghé khac nhau trong san xuat va cung cap nang lugng da dugc xac
dinh trong NDC (MONRE, 2015). Bang nay cho thay cac chi phi gidm thai & muc thap hodc 4m, vira phai hoac
cao, tly theo cdc mé hinh tinh toan dugc thuc hién cho cac muc tiéu NDC. Cac cong nghé dét tién hon chl yéu
dugc st dung cho cac muc tiéu gidm phat thai c6 diéu kién trong NDC clia Viét Nam.

Cac ky thuat nay va ky thuat khac trong san xuat nang lugng cling dugc cac chuyén gia ky thuat danh gia vao
nam 2017 vé mat tiém nang giam nhe, chi phi va cac thé manh khac (JICA & MONRE, 2017), véi cac vi du trong
Bang 5.

Bang 5 - Lua chon Cong nghé San xudt va Cung cap Néng ludng (JICA & MONRE, 2017)

«  May dun nudc néng bang nang lugng mat troi da dugc ap dung réng rai va nhiéu loai da dugc dua ra thi
trudng dé maé rong qui mé (E4);

San xuat ethanol va nhién liéu thay thé xang (E7) da gap mot sé trd ngai. Hién nay t6 hop nay dang duoc
cung cap tai cac cay xang vdi gia thap hon (= trg gia) nhung dang c6 géng dé tré nén phé bién hon.

Cé tiém nang bé sung cho viéc st dung sinh khéi trong cac nha may dién (E11), bao gém dién rac va dién
tu biogas (E15), vi du: lugi dién quy mo6 nhd va két néi véi cac trang trai I6n, nhung tiém nang cac nha
may thay dién nho (E12) bi han ché.

Cac nha may dién gio6 (E13, E14) doi hdi chinh sach gid uu dai feed-in-tariff (d& dugc ban hanh vao thang
09/ 2018), chi phi dau tu tiép tuc gidm, va c6 tiém nang dang ké (Ngan hang Thé gidi, 2014), do d6 tiém
nang ma réng vuot ra ngoai muc tiéu 2015 la c6 thé thuc hién dugc.

Gia dién uu dai feed-in-tariff cho quang dién (PV) (E17) da dugc ban hanh (2017), chi phi dau tu dang
giam dang ké, buic xa mat trai cao, nhat la & mién Trung va mién Nam Viét Nam (AECID-MOIT, 2014), va
cac nha dau tu san sang dau tu, vi vay khuyén nghi ma rong vugt ra ngoai muc tiéu nam 2015.

Mot s6 cong nghé bé sung cé thé hap dan vé mat tai chinh va gidam phat thai. D&i véi nhém 1A1 trong
Bang 5, nhdm nay cé thé bao gébm cac cong nghé tang hiéu qua truyén tai dién va chuyén déi tu dién
chay than sang cac nha may dién chay bang khi dét tu nhién, ré hon va sach hon so véi dién than siéu téi
han (E16). D&i véi nhdm 1B trong Bang 5, khuyén nghi thu héi khi déng hanh dé st dung cho qué trinh
gia nhiét trong cac nha may loc dau.

Nguén: JICA & MONRE (2017). Luu y: ma cong nghé cling dugc st dung trong MONRE (2015).

Theo cac muc tiéu NDC, khong c¢6 hanh déng gidm phat thai nao ti khai thac than, tham do dau mo va loc
dau (nhém 1B trong Bang 3). Tuy nhién, theo JICA & MONRE (2017) mét s6 hanh déng c6 trién vong vé mat
tai chinh va kha thi vé mat ky thuat (xem Bang 5). Qua trinh ra soat NDC dang dién ra sé chiing minh sy thanh
codng tuong déi clia cac ky thuat dugc liét ké trong Bang 4, va co thé thac ddy cac ky thuat bé sung trong giai
doan dén nam 2030.

Diéu quan trong can luu y la tiém nang ky thuat cia mot sé cong nghé RE tai Viét Nam la dang ké, trong khi
tiém nang vai cac cdng nghé khac la it han. Thay dién quy mé nho dugc coi la ngudn nang lugng xanh hoac
tai tao (khéng giéng nhu thay dién quy mé 16n), nhung tiém nang phat trién trong tuang lai bi han ché. Co
tiém nang cho viéc st dung sinh khéi, bao gém nhiéu loai chat thai, nhung tiém nang nay cing bi han ché.
Tiém nang ky thuat cho nang lugng mat trai c6 thé udc tinh vao khoang 85giga Watt (GW) (AECID-MOIT,
2014)2. Tuy nhién, ADB (2015) lai dua ra cac udc tinh thap hon con GreenlID (2018) dua ra cac udc tinh cao hon,
vi cac udc tinh nay phu thudc nhiéu vao cac gia dinh vé cac khu vuc cé thé kha thi vé mat ky thuat. Tiém nang
vé dién gio trén ba va ngoai khai & Viét Nam da dugc udc tinh béi cac nha phan tich khac nhau & khoang tu
21GW dén 27GW (GreenID, 2018; ADB, 2015; AWSTruepower, 2011; Ngan hang thé gidi, 2014). Tuy nhién, tiém

2 Udc tinh dua trén AECID (2014) trong dé liét ké tiém ncing sén xudt néing lugng mdt trdi cta tdt ca cdc tinh, téng cong la 109 TWh / ndm.
Diéu nay doi héi céng sudt Idp ddt khodng 85 GW dua trén gia dinh san lugng trung binh hang ngay 3,5 kWh / kWp c6ng sudt ldp ddt.
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nang dién gié phu thudc nhiéu vao lugng gié ngoai khai. So sanh téng cong suat 13p dat hién tai & Viét Nam
la khodng 43GW va theo du bao trong Tong sa dé dién 7 stra ddi t6i nam 2030, téng cong sé c6 129,5GW céng
suat lap dat.

4.2  Chi phi Nang Lugng Tai Tao giam

Xu hudng toan cau quan trong nhat trong nhirng nam qua va du bao cho tuang lai gan la chi phi Nang Lugng
Téi Tao (RE) gidm (REN21, 2018a). Nang lugng mat tr&i da ré hon nhiéu trong ba nam qua ké tur khi xay dung
NDC va chi phi cho dién gi6, bao gém ca dién gié ngoai khaoi quy mé I6n cling dang giam.

GreenlID (2018) da phan tich chi phi nang lugng/dién quy dan (LCOE) cla tat ca cac loai cong nghé san xuat
dién trong diéu kién cuia Viét Nam & cac nam khac nhau*

Hinh 2 dua ra cac u6c tinh LCOE cho nam 2017, dua trén cac giad dinh vé cdng nghé va gid cho nam do c6 thé
ap dung & Viét Nam. Hinh nay bao gom udc tinh chi phi Nang Lugng Tai Tao trong diéu kién cta Viét Nam: LCOE
cho nang lugng mat trai la 8,84 USDcents / kilo watt gio (kWh) (= 88,4 USD / MWh) va LCOE cho ndng lugng gié
la 8,77 USDcents/ kWh (= USD 87,7 / MWh).

Hinh 2 - Chi phi nang lugng quy dan (LCOE) clia cac cong nghé chinh nam 2017 tai Viét Nam

D6t rac thai 9,84
Chon Iép rac | 6.79 !
Thy dign nho | 4,92 i
Thy dién lon | 4,20 i
Phé ligu g6 | 835 :
] 10,08 :

Tréu 8,95
i 7,65 !
Nang lwgng mat troi trén mat dét loai 1 1 8,84 U
Tam pin n&ng lvong mét trdi 4p mai loai 1 1 i
Bia nhiét | 9,62 :
Gio chp 1 | 8,77 :
1

11,90

Than bot nhap khau | 7,23

Than bdt s&n xuét trong nwéc :
Turbin khi trong nuwéc
Turbin khi chu trinh hdn hop (khi trong nuéc) 7.30 i
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Nguén: GreenID (2018)

Day la nhiing udc tinh tuong d6i than trong vé chi phi RE, dugc diéu chinh theo cac quy dinh RE nam 2017,
trong bdi cdnh nang luc va thi trudng chua phat trién day da & Viét Nam. Tuy nhién, & nhimng nai khac, gia
thuong mai da thap hon nhiéu trong nam 2017 theo phan tich ctia cac té chiic qudc té khac nhau (IRENA, 2018;
IEA, 2016; REN21, 2018a):

“Dau thau dién mat troi dan dén gia thau thap ky luc 8 mét sé qudc gia. Vi du, & Duc, gia tring thau
trung binh thap hon gan 50% so vdi gia trong vong hai nam qua, xuéng dudgi 50 EUR/ MWh (60 USD/
MWh). Tai Hoa Ky, théa thuan mua dién mat trai ré nhat clia quéc gia nay da dugc trao cho moét du an
150 megawatt (MW) & Texas, vGi muc gia cé tiém nang thap tGi 21 USD/MWh.

Tai cac thi trudng da dang nhu Canada, An D&, Mexico va Ma-rdc, gia chao dién gid trén b giam xudng
con khodng 30 USD/MWh. Mét cudc dau thau clia Mexico vao cudi nam 2017 da ching kién mc giathap
dudi 20 USD/MWh - muc thap ky luc thé gigi va giam 40-50% so v&i gia thau tai Mexico trong nam 2016.

3 Cdch quy déi cong sudt Idp dat (vi du: MW) sang san lugng dién hang nam (vi du: MWh / ngay) phu thuéc vao hé s céng sudt, hé s6 nay
thdp hon, vi du d6i véi ndng lugng mdt trdi va cao hon déi véi nhiét dién than.

4 LCOE la chi phi san xudt mot don vi ndng lugng (trong trudng hop ndy la dién) trong sudt thdi gian tén tai cia mot ngudn néng lugng, dua
trén gid tri hién tai cia ddu tu, ngudn cung nhién liéu, van hanh va bao tri. So véi cdc nha mdy dién than, ddu diesel hodic khi dét, cdc nha mdy dién
mdt trdi va gié ¢é xu hudng cé chi phi dau tu co ban cao hon, “hé s6 céng sudt” thdp hon (s6 gio méi ngay hodc s6 ndm sdn xudt dién thuc té), nhung
chi phi cung cdp nhién liéu bédng khéng.
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& Buic cling chimg kién muic thap ky luc 38 EUR/MWh (khoang 45 USD / MWh). "REN21, 2018b, tr.10).

Nam 2017, LCOE cda dién than nhap khau udc tinh dat 7,23 USDcents / kWh tai Viét Nam (=72,3 USD/ MWh),
muc chi phi dugc thé hién bang dudng ké ngat quang trong Hinh 2. Trong nam 2017, cdng nghé phat dién
than “dudi tGi han” hiéu suat thap vai gia thanh tuong doi ré cé ty trong cao hon nhiéu so véi cong nghé “siéu
ta&i han” (hiéu qua hon va chi phi cao hon). Cong nghé “trén siéu t&i han” (tuy nhién hiéu qua hon va chi phi cao
hon) van chua dugc ap dung & bat ci dau trong quéc gia. Chi c6 LCOE cua dién than trong nudc, thuy dién va
rac thai (khi mé tan) dugc udc tinh ré hon dién than nhap khau. Cac phuong an phat dién khac tur sinh khéi,
dién mat trgi va dién gié déu dugc udc tinh co6 chi phi cao hon mét chut, va dién mat troi (quy mo nho) trén
mai nha cé muc chi phi cao nhat.

Tat ca cac LCOE trong Hinh 2 déu la chi phi tinh dé€n c6ng nha may va khéong bao gém chi phi truyén tai (bao
g6ém hé trg ha tang, van hanh, bao tri va tén that dién nang) can dugc bé sung dé tinh chi phi day da. Diéu nay
c6 thé uéc tinh & muc trung binh 8 phan tram, nén ap dung cho tat ca cac cdng nghé ngoai trir dién mat troi
trén mai nha. Trong ndm 2017, gia ban 1é dién trung binh la 7,6 USDcents/kWh. Diéu nay c6 nghia la thay dién
nho va Ién trong hon hop ndng lugng clia Viét Nam dang trg cap chéo cho gan nhu tat ca cac hinh thic phat
dién khac, bao gobm nhiét dién than cé hiéu suat thap gay 6 nhiém va cac nha may dién khi. Ngoai ra, trg cap
gian tiép cho tiéu thu nhién liéu héa thach van dang tén tai va thuc su lam giam chi phi tiéu thu nhién liéu héa
thach, chdng han nhu dau tu cong vao ca s& ha tdng giao théng dugc sir dung dé cung cap nhién liéu (UNDP-
Viét Nam, 2012; 2014; 2016; 2017).

Viét Nam cé mét s6 chinh sach, bao gém Chién lugc phat trién Nang Luong Tai Tao dugc ban hanh vao cudi
nam 2015 (SR Viét Nam, 2015b), va cac chinh sach hé trg véi gia ban dién uu dai (gia FiTs) cho cadc nguén Nang
Luong Tai Tao khac nhau. Gia FiTs la muc gid ma tai dé bén bao tiéu phdi mua RE cia chl nha may trong toan
bd vong dai kinh té clia cadc du an 20 nam. Gia FiT cho nang lugng mat trai la 9,5USDcents/kWh &p dung cho
cac du &n phai két néi va van hanh trudc ngay 30 thang 06 nam 2019 (SR Viét Nam, 2017). Gia FiT stia déi cho
dién gio trén bg la 8,5 USDcents/kWh va dién gié ngoai khai la 9,8 USDcents/kWh, véi diéu kién phai van hanh
trudc ngay 01 thang 11 nam 2021 (SR Viét Nam, 2018). Viét Nam c6 cac chinh sach hé trg tuong tu cho phat
dién sinh khéi.

4.3 Chi phi thuc té cta san xuat dién bang nhién liéu héa thach

GreenlD (2018) cho thay néu khéng tinh chi phi ngoai bién, nang lugng mat tréi va ndng lugng gid sé co gia
canh tranh vao nam 2025 hodc sém hon. Tuy nhién, viéc tinh cac chi phi ngoai bién trong san xuat nang luong
sé lam cho RE tr@ nén canh tranh han, dén muic khéng can gia dién uu dai feed-in-tariff cho RE nita. GreenlD
(2018) khang dinh rang Nang Luong Tai Tao c6 thé canh tranh véi dién than va dién khi néu cac chi phi méi
truong, xa hoi, y té va sinh ké dugc tinh vao gia dién. Diéu nay dugc minh hoa bang tinh toan LCOE trong Hinh
3. Hinh 3 nhan manh rang chi phi ngoai bién chua dugc tinh Ia “chi phi ma cac cong dan va chinh pha dang
thuc su phai chi tra, trong khi cac nha dau tu khéng phai tra chi phi nay” (GreenlD, 2018, tr 4).

2

Phat dién nhién liéu hoa thach sé dat hon néu loai bo tat ca cac ho trg gian tiép va bang cach “tinh vao gia
cac chi phi méi trudng, stic khde va sinh ké. Chi phi ngoai bién c6 thé dugc tinh théng qua cac khoan phi, thué
hodc vi du nhu cac hé théng budn ban va han muic phat thai cac bon. Viéc tinh vao gia nhu thé nay sé lam cho
phan dién nhién liéu hoa thach trong t6 hgp dién nang trg nén tén kém chi phi hon va dan dén ap luc gia ban
Ié tdng Ién. Diéu d6 c6 nghia la toan bd chi phi dién sé chuyén dich sang cac cdng ty dién va ngudi tiéu dung
dién, va khong con phu thudéc mét phan vao Nha nuéce va ngudi ndp thué nita. Diéu nay ciing sé lam tang ty
trong RE ma hién dang dat hon chi phi phat dién nhién liéu héa thach dang & muic thap nhat, nhung lai tré nén
tuong ddi kinh té han. Nhiing bién phap nay ban dau sé lam cho t6 hgp dién ning trd nén dat hon. Tuy nhién,
RE sé ti€p tuc trd nén ré hon nhu da tiing xay ra & cac nudc khac, vai téc dé phu thudc vao phat trién cong suat
va cac co ché nhu dau gia uu dai xay dung nha may RE. Viéc tiép tuc giam chi phi RE va ty trong RE I6n hon sé
gitp gidm chi phi té hop dién nang téng thé.
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Hinh 3: LCOE nam 2017 & Viét Nam bao gdm chi phi ngoai bién cta cac cong nghé san xuat dién nhién liéu hoa thach
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Nguon: GreenID (2018)

4.4 Dong co chinh sach chinh cho tang cudng Nang Luong Tai Tao

Gia ban |é dién trung binh hién tai dugc diéu chinh bdi Chinh phd, tuy nhién dién dugc san xuat ti nhiéu
nguén khac nhau, diéu nay c6 nghia la c6 co ché trg gia chéo tir cac ngudn dién gia ré cho cac ngudn dién dat
tién hon®. Viét Nam dang trién khai mét chuong trinh cai cach nganh dién trong khodng thai gian khoang hai
thap ky, trong d6 giai doan dau cuda thi trudng ban budn canh tranh da dat dugc d6i véi moét sé nha san xuat
dién (Neefjes va Bang Thi Thu Hoai, 2017). Thi truong ban 1&, theo udc tinh hién tai, sé tr& nén canh tranh vao
nam 20249, Ky vong la thi trudng ban buén va ban |é c6 day du chiic ndng sé lam tang hiéu qua va dan dén gia
ca phai chang. Nhung qua trinh cai cach thi rat phuc tap.

Thi trudng ban buén phai ton trong gia cé dinh hién tai d6i véi mot s6 nguén dién nhat dinh, bao gom gia
FiT da trao trong thai han 20 nam ké tur khi bat dau két ndi/van hanh, sau giai doan dé thi trudng ban budn sé
quyét dinh gia. Mot phuc tap khac la hau hét cac nguén thay dién gia ré khéng thé dugc st dung vdi ca ché
thuong mai hoan toan, bai vi nuéc déi khi cling phai dugc stt dung dé chéng lai han han dang anh huéng dén
néng nghiép.

Hién nay va du kién trong mét vai nam n(a, gid ban 1é dugc quy dinh, “dya trén chi phi’, va khong dugc thi
truong dinh gia. Gid ban |é (trung binh) Ia thap khi so sanh véi quoc té, vi du vi gid chi chiu thué suat thap. Gia
cling dugc phan biét theo tiing loai khach hang/ngudi tiéu dung (diéu nay c6 nghia la hé thong nang lugng
mat trdi trén mai nha c6 thé bu dap cho mét sé muic gia cao hon - xem dudi day). Thém vao d6, 5 cong ty phan
phoi dién dang tach ra khéiTap doan Dién luc Viét Nam (EVN) (tai Ha N6i, thanh ph6 H6 Chi Minh va mién Bac,
mién Trung va mién Nam Viét Nam) véi dong doanh thu riéng. Trong thi trudng bén Ié canh tranh, viéc cung
cap dién cho vlng sau ving xa cé thu nhap hé gia dinh thap, cdc doanh nghiép nho va chi phi co sa ha tang
phan phoi cao trén dau khach hang sé khéng lam cho gia tang cao han so véi cac khu d6 thi giau c6 hon, theo
chinh sach kinh té xa hoi ctia Viét Nam.

Van chua ré bang cach nao dé cach cai cach nganh dién co6 thé lam tang san lugng dién RE. Cac dé xuat dé dam
bao rang cai cadch nganh dién sé cling dan dén viéc ma rong trién khai RE, bao gém (Neefjes,2017): (a) gia cac
bon d8i vai st dung than va khi; (b) “tiéu chuan danh muc dau tu RE” (RPS) budc cac cong ty san xuat dién 16n
day manh dan RE trong danh muc dau tu cia ho (RPS dugc dé cap trong Chién lugc phat trién Nang Lugng Tai
Tao (REDS): SR Viét Nam 2015b); (c) dau gia cac gidy phép xay dung cac nha may Nang Lugng Tai Tao & mét s6

5 Gid bdn Ié trung binh hién dang duoc Chinh phi quy dinh va cé thé dugc EVN tdng Ién ting ndc nhd. Théng qua céng thirc da dugc quy
dinh, gid trung binh xdc dinh tdt ca cdc cdc muc gid bdn Ié, cho cdc nhém khdch hang khdc nhau

6 Mét khi thi truding bdn 1é canh tranh dé phdt trién tai Viét Nam, hién dang duoc Ién ké hoach cho ndm 2024, cdc qui dinh vé gid trung binh
va co cdu gid ctia Chinh phii va quy dinh cda EVN ciing sé thay déi..
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dia phuong nhat dinh so vai cadc mic thué dai han thap nhat (dang dugc nghién cliu va cé thé dugc thi diém
cho dién gi6 va dién mat trgi & Viét Nam, véi ho tro quéc té); va (d) “co ché thanh toan bu trir — net metering”
doi vai dién dugc san xuat tur hé thong nang lugng mat troi trén maéi nha va & doanh nghiép.

Co ché“Thanh toan bu trit” cho phép cac khach hang cu dan va khach hang thuong mai tu san xuat dién tu
nang lugng mat trgi va dua nguon dién ma ho khéng st dung hét Ién luéi dién. Tinh nang nay dugc néu ro
trong cac quy dinh vé REDS va nang lugng mat trai (SR Viét Nam, 2015b, 2017) va da bat dau dugc ap dung
& quy mé nho. Ca ché nay bao gém nhu cau st dung dién tai chd trong nhiing gid nang, dua dién du thia
|én lugi dién (mua dién thua véi cung muc gid FiT 9,35 USD/kWh ap dung cho céc trang trai dién mat trdi,
theo SR Viét Nam, 2017), va st dung dién Iudi khi khong c6 anh ndng mat trdi. Dua trén chi phi hé théng
nang luong mat troi hién tai trén thi trudng Viét Nam, ca ché nay c6 thé bu dap duoc gia ban 1é & Viét Nam,
khién cho mét s6 ngudi tiéu dung thdy hap dan vé mat tai chinh. Tuy nhién, viéc ap dung co ché bu trir chua
d0 don gian vé mat hanh chinh va do d6 chua dugc 4p dung & tat ca cac chi nhanh ctia EVN (GreenlD, 2018;
UNDP- Viét Nam 2016).

4.5 Lap ké hoach phat trién Nang Luong Tai Tao

Mot tinh nang quan trong cia phét dién bang nang lugng gié va mat trai la su“phan phoi” rong khap hon va it
bi tap trung & cdc nha may dién rat I6n so vGi cac nha may nhiét dién. Dac biét, PV nang lugng mat troi trén mai
nha c6 thé dugc dat & hau hét moi noi va dugc két ndi véi caéc mang phan phéi dién ap thap. Cac nha may co
quy mo trung binh c6 thé dugc két néi véi cac dudng day truyén tai 110 va 220 kV di qua céc tinh & Viét Nam.
Cac nha may 16n can két noi véi dudng day truyén tai 220kV hodc 500kV. Phan bé céng suat dién gio va dién
mat trai trén lugi dién quéc gia c6 nghia la sdn xuat “6n dinh” (néu gié yéu hodc trdi nhiéu may & moét noi, thi
nai khac tinh hinh thai tiét c6 thé sé khac).

DPé t6i uu hda viéc sir dung tai nguyén gié va mat trdi, can cé dit liéu vé tiém nang nay. Nhu ciu két néi véi co
sG ha tang truyén tai va phan phai dién cling phai dugc xem xét trong quy hoach st dung dat. Quy hoach phat
trién dién luc la trach nhiém ctia Bd Cong thuong (MOIT) va quy hoach st dung dat la ctia Bé Tai nguyén va Méi
truong (MONRE) va cac s& truc thudc (DOIT va DONRE) phai phoi hgp. Nhung dat dai khan hiém, dac biét la &
vlng dat triing ca Viét Nam. Co hoi st dung dat két hop cé thé dugc tao ra tir viéc hgp tac trong quy hoach
nganh va quy hoach khéng gian tich hgp véi Bé Xay dung (MOC) va céac s6 DOC cap tinh noi chiu trach nhiém
vé phat trién d6 thi, Bo Giao théng van tai va cac S& GTVT, B6 Nong nghiép va Phat trién Néong thon (MARD) va
cac S& NN & PTNT tinh.

Viéc st dung dat két hop da dugc ddy manh, vi du nhu Ban Giam déc cdia EVN da ban hanh mét nghi quyét vé
van dé nay vao nam 2016. Nghi quyét khuyén khich phat trién nang lugng mat trdi tai cac nha may dién hién
c6 vai dudng day truyén tai va cac co s& ha tang khac nhu hé thay dién va cac tdm pin mat trdi néi trén mat
hé (Neefjes va Dang Thi Thu Hoai, 2017). Nhiéu phuang an nhu vy dang dugc ap dung tai cac quéc gia khac
VGi cac trang trai dién gié va mat trai tich hop, két hgp gilta RE va trong rau, hoa mau va nudi trong thay san;
cac khu cong nghiép, bén cang; khu du lich; va cac bai chon lap rac thai. Khéng co ly do nao giai thich tai sao
khong thé phat trién cac nguén dién nay & Viét Nam. Phat dién ti sinh khéi, bao gém d6t rac thai do thi théng
qua su hop tac gilra cac nha san xuat dién va cac cong ty quan ly chat thai, c6 thé dam bdo ngudn cung chat
thai 6n dinh cho cac nha may dién (JICA & MONRE, 2017), va gidm dién tich ctia cac bai chén 1ap rac gan cac
trung tam do thi.

B6 Cong thuong Viét Nam (MOIT) da bat dau xay dung Quy hoach phat trién nganh dién cho giai doan 2021-
2030 (va trién vong dén nam 2040) (con goi la “Téng sc d6 8 (PDP8)”). Pay la co hoi dé tang ty trong RE trong
hén hgp nang luong. PDP8 sé bao gém mot danh sach cac nha may dién mdi, cé thé bao gém nang lugng mat
trdi va nang lugng gié chua dugc xem xét dén trong PDP7 stra ddi (EAG va EU, 2018). PDP8 ciing c6 thé dua ra
cac huéng dan st dung dat két hgp doi véi trudng hgp nang lugng gié va nang lugng mat trdi, bao gom céc
phuaong an néu trén va hudng dan vé phuong thiric dau tu va cac quy dinh nhu dau gia va RPS (xem phan 4.4).
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4.6 Dautu cong va ODA la dong co cho dau tu vao Nang Lugng Tai Tao

Mét trong nhiing rao can phd bién nhat ddi vai viéc trién khai RE & Viét Nam |a su gian doan clia dién mat trdi
va dién gi6, dan dén su thi€u 6n dinh va tin cay cda lugi dién. Tuy nhién, dua trén kinh nghiém & cac nudc khac,
nhiing théach thuc nay cling chua dugc nghién clu mét céch ré rang (RLS, 2016; GreenlD, 2016). Thach thuc
vé tinh gian doan c6 thé dugc dap Uing bang cach quan ly t6t cung cu nang lugng, cung cau phai luén luén
can bang, cong suat phat dién khong bi tap trung héa, va nang luc luu trir nang lugng phai dugc tang cuong.

Vi du, Chi sé thai gian gian doan trung binh hé thong tai Duc (SAIDI) da gidm mét nita tir nam 2006 dén nam
2015 trong khi cong suat RE tang tir 12 dén 35% téng cong suat ludi dién, nghia la n6 da tré nén dang tin cay
han (RLS, 2016). Cac quéc gia cé ha tang phan phai va truyén tai dién quéc gia c6 chat lugng tuong tu hodc
thap hon Viét Nam da tinh thém cong suat tir nang lugng mat trgi va nang lugng gid. Cac chuyén gia udc tinh
rang Viét Nam c6 thé tao ra khoang 10% RE trong téng hén hgp dién nang cia minh ma khéng phai dau tu 16n
Vao co sG ha tang truyén tai va phan phai, hé thong nay hién dang dugc 1én ké hoach di vao hoat déng sau
nam 20307,

Ban chat phan tan clia cac hé thdng RE lam giam rui ro gian doan ¢é hitu va c6 thé dan dén mét ty trong dién
gio I6n trong “phu tai co ban” cla mot hé théng cung cap dién, thudng dugc danh riéng, vi du cho cac nha may
nhiét dién than, viéc bat dau van hanh cac nha may nay thudng mat thai gian (va chi phi) (RLS, 2016). C6 thé
giam rdi ro gian doan cia nguén cung, vi du néu cac kho ac qui dugc két néi véi cac hé théng quy moé nho (ho
gia dinh, doanh nghiép) lam nguén du phong. G quy mé 16n, cac hé théng dién co thé tang dung luong luu trir
vdi cac cdng nghé co thé dap iing nhu cau cao diém, vi du: thay dién dugc “bom luu tri” (cac hé chira day khi
nguon cung nang lugng mat trai va gié qua cao). Thuc té, quy hoach phat trién nganh dién cta Viét Nam da
bao gobm phuang an bom du trit nuéce (SR Viét Nam, 2016) nhung chua thuc hién dau tu.

Céng nghé “Ludi dién thong minh” cé thé giup cai thién quan ly cung va cau. Cac bén sir dung nang lugng 16n
nhu nha may luyén nhédm c6 thé nhan dugc tin hiéu gia tu déng, va tang tiéu thu khi ngudn cung cao va gia
thap, va ngugc lai. Cung cap nang luong gidé va nang lugng mat trdi PV ¢6 thé dugc du doan tir viéc st dung
t6t du bao thai tiét, tham chi 15 phat mot lan, gidp quan ly téi uu cung cau.

Chinh pht khéng con hoé trg dau tu cho cac doanh nghiép nang lugng nha nuéc (SoEs) trong linh vuc phat dién
va khéng con bao lanh cac khoan vay ODA cho cac doanh nghiép nay. Von dau tu co sé ha tang cong han ché
(bao gobm cad ODA) c6 thé dugc dau tu vao linh vuc nang lugng nhung can phai dugc st dung mét cach chién
lugc.® V8n dau tu cdng van dugc dau tu cho céac linh vuc ma tu nhan it c6 kha nang, va dé cai thién diéu kién
thu hat vén tu nhan (trong nudc, nuéc ngoai). Vi du, cé thé tap trung vao chat lugng quan ly (cai thién quan ly
diéu do/ lugi dién théng minh), co s& ha tang truyén tai va phan phéi, va nang luc luu trit dién cing nhu bom
luu trir nudc cho thay dién.

4.7 Dau tu tu nhan vao phat trién Nang Lugng Tai Tao

Chinh phu Viét Nam da han ché ng cong. Von tu nhan trong nudc va ngoai nudc sé trd thanh nguon dau tu
chinh hodc tham chi la nguén dau tu duy nhat cho nang luc san xuat dién trong tuong lai. UNDP-Viét Nam
(2018a) nhan thay tir ndm 2011 dén nam 2015, khu vuc tu nhan da chi 3,40 ty USD cho cac du an RE, chu yéu la
thuy dién quy mé nho va dién gié cling nhu binh nudc néng nang lugng mat trgi. Vén dau tu nay bao gom mot
phan I6n tai chinh tu nhan quoc té. UNDP-Viét Nam (2018b) da ra soat méi quan tam clia nha dau tu tu nhan
(nudc ngoai) va cho rang hién nay “it nhat 10 ty USD” vén nudc ngoai dang cé sén “dé hé trg chuyén ddi sang
nang lugng sach hon va tiét kiém nang lugng ctia Viét Nam”, “néu cac rao can bi loai bo”. Theo cac ké hoach hién
tai, can c6 thém chi tiét cu thé cho RE, nghién ctiu cho thdy rang vén tu nhan bén ngoai cé thé dugc huy dong.

7 SR Viét Nam (2016) dua ra mét ké hoach 10,7 phdn trdm téng sén lugng dién tir RE cho dén nam 2030. Cdc nguén ndy bao gém thdy dién
nhd va dién sinh khéi, dién mdt trdi va dién gié van dudi 10 phan tram.

8 Chinh pha da théng nhdt han ché ng quéc gia, dan dén viéc giam manh dau tu céng vao mét sé nganh, ddc biét la cdc nganh ma nguén
vén tu'nhdn cé thé duoc huy déng nhu cung néing luong
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Tuy nhién, trong trudng hop khong c6 bao lanh clia chinh phd cho cac ri ro lién quan dén cac DNNN trong
linh vuc ndang lugng, cac nha dau tu tu nhan nudc ngoai dang cdm nhan rang cac rai ro khi dau tu, vi du vao
cac nha may dién co rti ro cao. Cac muc gia uu dai (gia FiTs) da bi chi trich va cac Hgp dong mua bén dién (PPA)
tiéu chuan cé nhing diém yéu vé phap ly, dan dén PPA c6 “kha nang vay von thap”. Vao nam 2017, gia FiT nang
luong mat trdi da dugc ban hanh tao ra su quan tam dang ké ciia nha dau tu va gia FiT stfa d6i cho dién gi6 da
cao hon trudc day, diéu nay lam thay déi cdm nhan vé rui ro. Nhung rdi ro cdm nhan & muc cao lam cho nguén
vén qudc té co chi phi tuong ddi cao, hodc khéng thé tiép can. Cac nha dau tu nudc ngoai déi khi co thé gidm
rdi ro ctia ho théng qua bao lanh vay von ctia nha nudc, nhung hién kha nang nay da tré nén hiém hoi. Trong
mot so trudng hop da xay ra tranh chap can dén trong tai quoc té.

Cac nha dau tu/ nha tai chinh trong nudc va quéc té nhan thiic vé rdi ro khac nhau. Cac ngan hang trong nudc
van chua quen vai dién mat troi va dién gié, nhung ho c6 kinh nghiém cho vay déi véi cac du én nang lugng
cla cac DNNN va khéng cdm nhan dugc cac rui ro tin dung 1én hoac rdi ro vé mua dién. Nhung cdm nhan cla
cac nha dau tu quéc té la cac DNNN trong linh vuc nang lugng la mot rai ro vai vai trd 1a bén nhan cac khoan
vay dé dau tu (mot cau hoi dién hinh: Ho cé thé va sé trd ng ding han hay khéng?), va cu thé [a EVN la bén mua
dién dang dugc cac bén dé phong (liéu ho cé thé va ¢ tra tién cho tat ca lugng dién da san xudt mét cach dung
han hay khéng?) (UNDP-Viét Nam, 2018b; EuroCham, 2016).

C6 nhiing rai ro lién quan dén qua trinh cap va thu hoi dat khéng ré rang, va thuc té tham nhiing da khién cho
giai doan xay dung du an ban dau trg nén ton kém (EuroCham, 2016; UNDP-Viét Nam, 2018b). Truéc khi hoan
thanh viéc xay dung mét nha may dién, hodc tham chi ngay tu dau giai doan xay dung, cac nha dau tu phai
dong y vé mot Thoa thuan mua ban dién (PPA) va mot Thoa thuan két néi bat budc phai dugc thuc hién. Viéc
mua dién phai dién ra theo cac thoa thuan nay, va cac khoan thanh toan phai dugc thuc hién béi“bén mua duy
nhat” la EVN (mdc du trong nhiing nam t&i sé c6 nhiéu bén mua vi thi trudng ban 1é dién canh tranh sé phat
trién). Rai ro dau tu ciing bao gém viéc két ndi kip thdi cdc nha may dién RE vao lugi dién (su cham tré sé dan
dén tén kém cho cac nha dau tu), va stic mua day du toan bé luong dién dugc san xuat (EVN c6 thé co ly do dé
khéng mua tat ca lugng dién da san xuat, mac du PPA quy dinh phai mua tat ca lugng dién da san xuat). Rai ro
dau tu ciing lién quan dén cac quy dinh vé gia FiT (vi du: gia FiT cé dugc duy tri nhu da thoa thuan sau khi ky
PPA, trong thai han day dt 20 nam hay khéng, hay ca ché nay c6 thay déi khdng?). Va cac nha dau tu da kéu goi
16 trinh dinh gia va kha nang c6 thé du doan cla gia FiT (vi du: gia FiT cho dién mat trai va dién gi6 hién tai sé
chi ap dung néu cac nha may duoc két néi vai ludi dién va san xuat theo ngay cu thé, nhung diéu gi xdy ra néu
qua trinh xay dung bi tri hoan va thai han trén khéng dugc dap Ung, sau d6 gia FiT sé nhu thé nao?) (VBF, 2016).

Nhiéu rdi ro trong s6 nhirng rdi ro trén c6 thé dugc giadm thiéu véi quy dinh RE chi tiét va tién bé hon dua trén
kinh nghiém quéc t€, bao gobm ca cac quy trinh trong tai va PPA tiéu chuan. Rai ro vé tai chinh cling dugc giam
thi€u néu ap dung gié FiT cao hon cho dién mat trai va dién gié cing nhu cac bién phap khac. Mét s6 chinh
phu clia cac nudc phat trién dang quan tam dén viéc tap hgp cac quy dé tao ra cac khoan déng bao lanh quéc
té€ nham gidm thiéu mot s6 rai ro. Cac nha dau tu tu nhan I6n cling c6 thé dé thém von vao cac khoan bao lanh
nhu vay. Vi du: khai niém dau tu tai chinh két hop véi cac co s luu trir va truyén tai dién dang dugc nghién cu,
vGi cac khoan vay ODA va tai trg khong hoan lai két hop vai dau tu khu vuc tu nhan. Cac nha dau tu tu nhan
vao cac nha may dién thudng chiu trach nhiém két néi véi ludgi dién. Trong trudng hgp cac nha may RE quy mo
I6n, ho cling c6 thé giam thiéu rdi ro mua dién bang cach dau tu vao ma rong luéi dién.

Su chuyén dich quéc té vé nhan thic déi vai rli ro bat nguén ti Thoa thuan Paris va c6 thé mang lai lgi ich cho
Viét Nam. Cac quy huu tri va cac cdng ty bao hiém c6 quan diém lau dai khi dau tu ngudn vén ctia ho vi ho cé
nghia vu thanh toan trung va dai han, va viéc dau tu vao nganh cong nghiép dau khi va khai thac than cé rti ro
trung va dai han do nhu cau sé giam. Cac quy huu tri va cac cong ty bao hiém (va nhiing nha dau tu khac trong
thi trudng tai chinh quéc té) dang mong mudn thoai von khoi cac cong ty nay va dau tu vao cac dy an xanh va
sach, bao gom ca phat dién. Hon nita, mét sé cong ty dau khi cé vén, c6 nang luc ky thuat da bat dau dau tu
vao cac tram dién gid (ngoai khoi). Cac cong ty cong nghé théng tin c6 nhu cau st dung dién I6n cho cac trung
tam dir liéu ctia ho nén da bat dau dat muc tiéu gidm phat thai va san xuat va/hodc mua dién RE (cu thé 1a dién
mat trdi va dién gio). Do dé, nhiing nha dau tu qudc té bé sung trong cac nganh khac nhau & Viét Nam cé thé
tao ra cac ca hoi dau tu mai va Idn hon cho dau tu tu nhan vao Nang Lugng Tai Tao & Viét Nam.
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5. Co hai va dong co giam phat thai bg sung
v6i st dung nang ludgng hiéu qua

5.1  Nhu cau va hiéu qua nang lugng

Nhu da trinh bay tai Bang 3, muc tiéu thu nang lugng trong linh vuc cong nghiép, giao théng van tai va xay
dung (cac tda nha thuong mai va co quan, cac toa nha dan cu va nébng nghiép) du kién sé tang cao téi nam
2030 (nhém 1A2, 1A3 va 1A4a, b, c trong Bang 3). Téng s6 va tdc do gia tang phat thai ti tiéu thu nang lugng
trong cdng nghiép va giao thong van tai rat néi bat.°

TU nam 2000 dén 2010 cac linh vuc cdng nghiép va van tai cha Viét Nam da tang lugng phat thai, va téng lugng
phat thai trén mét don vi GDP da gia tang, dugc thé hién qua chi s6 trong Hinh 4 (xem d( liéu cia nam 2010
trong Bang 3). Cudng d6 phat thai ctia Viét Nam (phat thai trén don vi GDP) da gia tang trong giai doan nay
trong khi phat thai & cac nudc khac dugc gitt nguyén hodc tham chi giam.

9 Viét Nam khéng bdo cdo va dua ra muc tiéu giagm phdt thdi tur cdc quy trinh c6ng nghiép (phi ndng luong) nhung du kién luong phdt thai
nay sé dugc dua vao NDC cdp nhat
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Hinh 4 - Thay d6i phat thai CO2 trén mdi don vi GDP tai Viét Nam so sanh vdi cac qudc gia va khu vuc khac
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Nguén: Audinet va cong su (2016), tr.5
Luu y: dif liéu tir cac chi s6 phat trién Thé gidi

Trén truc y, ndm 2000 = 100. EAP = Déng A va Thai Binh Duong; GDP = tng san pham quéc néi; OECD =Té
chuc Hgp tac va phét trién kinh t&; PDR = Céng hoa Dan cht Nhan dan

Cudng d6 nang lugng cda Viét Nam khéng tuang déng vai cac quéc gia khac trén thé gidi. Viéc st dung nang
lugng cda Viét Nam tinh bang kg dau tuong duong (KOE) trén 1.000 USD GDP la 237 kg vao nam 2013 trong
khi muc trung binh ctia thé gidi la 208 kg (theo gié tri USD khéng déi tir nam 2005). Trong ciing nam dé, cudng
d6 dién nang tinh bang kWh trén USD cutia GDP la 1,4, trong khi mdc trung binh cutia thé gidi la 0,8. Cac dit liéu
cling cho thay hiéu qua nang lugng cla nén kinh té lic dé dang dugc cai thién, nhung nhiing cai thién nay rat
nhd (UNDP-Viét Nam, 2014, st dung cac Chi sé phat trién thé gidi, 2013).

Viét Nam da dat ra muc tiéu cho giai doan 2011-2020 nham gidam cudng doé phat thai khi nha kinh b6t 8-10%
$0 vGi nam 2010, va muc tiéu thu nang luong trén mot don vi GDP 1a 1-1,5% méi nam (SR Viét Nam, 2012). Dé
dong goép cho muc tiéu giam phat thai khéng diéu kién & muic 8% so vai BAU trong NDC (SR Viét Nam, 2015),
Viét Nam cam két giam 20% cudng dé phat thai trén moi don vi GDP so véi miic nam 2010. Do dé, muic gidm
20% nay cho thay xu huéng gidm ro rang, vdi trong tam la gidm cac bon ctia nén kinh té cling nhu cai thién
hiéu qua sir dung nang lugng. Qua trinh ra soat NDC dang dién ra sé cho biét liéu c6 dat dugc chi tiéu nay
hay khong.

Quy hoach phat trién dién 7 cho giai doan 2011-2020 (tdm nhin dén nam 2030) da dugc stia d6i vao nam 2016
(SRViét Nam, 2016) (con goi laTéng so d6 dién 7 - PDP7 slia d6i). Ban sta di nay bao gém stra déi vé muc tang
trudng du kién nhu cau st dung dién, dan dén sé liéu du bao vé nguén cung thap hon vao nam 2020 va 2030.
H6n hgp nang lugng cho cac nam 2020, 2025, 2030 ciing dugc diéu chinh dé dua Nang Lugng Tai Tao (RE) vao
nhiéu hon. Nhung mdic tang ngudn dién tir RE van con khiém ton va theo du bao trong PDP7 stta déi t&i nam
2030, mét ntia trong téng lugng dién 1a ti cdc nha may nhiét dién than.

Du bao nhu cau dién trong PDP7 slia d6i cling van con rat cao, va cao hon téc dé tang trudng GDP du kién so
vGi cung ky. Diéu nay c6 nghia la mdc tiéu thu trong nganh dién gia tang nhanh hon muc tang truéng GDP
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theo ké hoach va sé gop phan gia tang cudng dé nang lugng (hiéu qua nang lugng kém hon). Do ty trong san
xuat dién tu than va khi trong hén hgp nang luong tang cling mét Itc, theo PDP7 sifa d6i, nén cudng do cac
bon clia nén kinh té téng thé c6 nhiéu kha nang tang hon la gidm, thay vi tach tang truéng kinh té ra khoi tiéu
thu nang lugng (tang truéng).

Thao luan vé du bao tang trudng nhu cau dién trong béi canh xay dung PDP8 cho giai doan 2021-2030 (va
trién vong dén nam 2040), cac quan chuc cap cao nhan thay rdng can diéu chinh thém du bao vé nhu cau va
cai thién hiéu qua nang lugng. Ho cling céng nhan tam quan trong, ciing nhu co hoi gia tang ty trong RE trong
hén hgp nang luong (EAG va EU, 2018).

5.2 Cac cong nghé hiéu qua nang luong trong NDC

Hiéu qua nang lugng (EE) tuong d6i thap va cudng do CO2 cao trong tinh hinh hién nay, va theo du bao nhu
cau nang lugng hién tai cling nhu trong tuong lai (SR Viét Nam, 2016), cho thay tiém nang cai thién hiéu
qua nang lugng dang ké, gidm nhu cau nang lugng va han ché tang phat thai. Cac cong nghé cam két trong
NDC nham cai thién hiéu qua nang lugng, gidam nhu cau nang luogng va phat thai duoc liét ké trong Bang 6
(MONRE, 2015).

Cac coéng nghé dugc liét ké trong Bang 6 déu dugc danh gia la cé chi phi am hodc thap, cé nghia la nhiing cong
nghé nay c6 thé dugc trién khai véi su hd trg téi thiéu ti bén ngoai, hodc tham chi dem lai Igi nhuan cho cac
doanh nghiép. Cac cdng nghé nay cling dugc JICA & MONRE (2017) danh gia nhu tém tat trong Bang 7. Diéu
nay cho thay mot s6 cong nghé da tham nhap thi trudng, cé nghia la dang dugc cac doanh nghiép tunhan va
hé gia dinh dp dung va da gép phan nang cao hiéu qua nang lugng. Mét s6 cong nghé chua dugc ap dung &
muc ky vong. Cac cdng nghé b6 sung cliing dugc dé cap trong danh gia nay, hira hen cho giai doan dén nam
2030 vé mat khéi lugng va tai chinh.

Cu thé, cac nganh tiéu thu nang lugng & muic cao can uu tién ap dung cac bién phap hiéu qua nang luong,
chang han nhu nganh thép va nhéom, xi mang, bét gidy va gidy, dé uéng va phan bén. Vi du, phan tich chuyén
sau vé cac phuong an cho nganh thép da dugc thuc hién (AFD-MOIT, 2014). Véi su ho trg clia cac du an quéc
té, cac hanh déng giam nhe phu hop quéc gia (NAMA) dugc xay dung nham cai thién hiéu qua nang lugng va
giam phat thai 8 mot s6 nganh céng nghiép (vi du Chu Buc Khai va cdng su, 2015; Tang Thi Hong Loan va cong
su, 2016). Cac dé xuat NAMA déi khi c6 cac yéu té clia Hop tac cdng tu, véi nguon tai chinh cong hoac ODA, vi
du xay dung nang luc va dau tu vao cong nghé ctia cac doanh nghiép tu nhan.

Bang 6 - Cong nghé nang cao hiéu qua nang lugng va giam nhu cau nang lugng ciing nhu phat thai khi nha kinh (trong
NDC Viét Nam, 2015)

Chi phi am (= lgi ich tai chinh) cho méi tan giam phat thai khi nha kinh:

Chiéu sang khu dan cu hiéu qua cao (E3)

Cai tién cong nghé san xuat xi mang (E5)

Cai tién cong nghé lam gach (E6)

Chuyén dich phuong thic van tai hanh khéach - tir ca nhan sang cong cong (E8)

Chuyén dich phuong thiic van tai hang hoa tir dudng bo (E9)

Chi phi rat thap cho méi tan gidm phat thai khi nha kinh:

«  Diéu hoa khong khi gia dung hiéu qua cao (E1)
« Talanh gia dung hiéu qua cao (E2)

«  May lanh thuong mai hiéu qua cao (E10)
Nguon: MONRE (2015), 4p dung cac ma cong nghé néu trén.
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Bang 7 - Cac phuadng dn cong nghé lam tang hiéu qua nang lugng va giam cau (JICA & MONRE, 2017)

Diéu hoa khong khi va lam lanh hiéu qua cao (E1, E2, E10) nhu may diéu hoa khong khi va td lanh bién
tan da xam nhap thi trudng, véi viéc dan nhan va quang cao co6 thé dugc sir dung rong rai, nhu trong
truong hgp chiéu sang khu dan cu hiéu suat cao (E3) bang dén LED dang dugc san xuat tai Viét Nam va
c6 san & khap moi nai;

Hién c6 cac cong nghé hoan thién va da dugc chiing minh cé tinh thuong mai cho san xuat xi mang (E5),
bao gém ca Hé théng thu héi nhiét thai (WHR), cho san xuat gach (E6) cho 16 nung gach truc thang ding;

Chuyén dich phuong thiic van chuyén hanh khéach - tir cac phuong tién ca nhan sang giao théng cong
céng (E8) dang dién ra 8 mot muc dd nao dé, mac du cac thir nghiém xe buyt nhanh (BRT) dau tién
khéng may thanh céng va dudng sat do thi bi tri hoan nhiéu lan va dang trd nén ton kém;

Mét s6 cong nghé bé sung c6 thé hap dan vé mat tai chinh va gidm dugc phat thai. Dang chu y la céng
nghé nang cao hiéu qua nang lugng trong nganh giay, bot gidy, thép, nudc giai khat va phan bén. Trong
linh vuc giao thong, viéc thuc ddy st dung xe dap, nhién liéu sinh hoc va xe dién/ xe lai dugc xem la
nhiing cc hi chua dugc dua vao NDC nam 2015.

Nguén: JICA & MONRE (2017). Luu y: cdc ma cong nghé dugc st dung trong MONRE (2015).

Mét loat cong nghé ma chua dugc dua vao khi xdy dung NDC, va diéu nay c6 thé dugc gidi quyét mot cach
toan dién khi cap nhat NDC, la giao théng vaéi cac phuong tién chay dién. Liéu diéu nay cé dan dén két qua
gidam phat thai dang ké hay khéng phu thudc vao hén hgp dién nang clia qudc gia, két hop véi ty trong dién
RE cao, diéu nay c6 thé lam gidm manh phét thai qudc gia. Pac biét, néu qua trinh sac dugc thuc hién trong
thoi gian cao di€ém cia ngudn nang lugng mat trdi va nang luong gio, nhu vay hé théng ac qui phuong tién
trén toan qudc cé thé tham gia va trd thanh mét kho luu trir nang lugng “4o” rat I6n, va do d6 giai quyét mot
trong nhitng han ché cla cac nguén nang lugng gian doan nay. Vai tro luu trir nang lugng trong cac phuong
tién dugc udc tinh la dang ké trong trudng hgp cla EU (Adel va cong su, 2018). Viét Nam chua giai quyét van
dé nay trong céc chinh sach giao thong hay NDC, nhung cac dién bién quéc té nhu st dung phuong tién chay
dién cting nhu quy dinh vé viéc loai bo xe hai chay bang dau diesel va xang dugc tién hanh. Viét Nam can co
ké hoach dé gat hai dugc Igi ich nay tir nay dén nam 2030. Cac doi xe buyt va bai d6 dang dugc mé rong mot
cach nhanh chéng, cé nghia la c6 thém it nhat 5-10 nam & nhiém do phuaong tién gay ra, trit khi chuyén sang
xe chay dién. Xe dap dién da lan rong & Viét Nam. Cac ké hoach san xuat phuong tién chay dién hién tai & Viét
Nam c6 thé dan dén viéc sir dung rong rai hon.

Mét dinh hudng chinh sach quan trong dé cai thién hiéu qua nang luong la Chuong trinh Hiéu qua va Tiét kiém
nang luogng Viét Nam (VNEEP) (SR Viét Nam, 2006) va cac hoat déng dang dugc B Cong Thuong tiép tuc hd
trg. Diéu nay tao thuan lgi cho viéc, vi du thiét 1ap cac tiéu chuan hiéu qua nang lugng cho nhiéu ti€u nganh.

5.3 Cac chinh sach tai khéa cho hiéu qua va tiét kiém nang lugng

Cac chinh sach tai khoa c6 thé la rao can chinh d8i vai tang cudng hiéu qué nang lugng (EE) va tiét kiém nang
lugng. Gia dién, va cac gia cac ngudn nang lugng khac nhu xang va dau diesel & Viét Nam thap hon so véi cac
quéc gia khac. Diéu nay la do két hop cac khoan trg cap gian tiép, thué va phi moi truong thap va khéng co
co ché dinh gia cac bon (thué, phi, hodc hé théng budn ban cac bon) (UNDP-Viét Nam, 2012, 2014, 2016). Viéc
tang gia nang luong théng qua loai b tran gia ban Ié nang lugng, gidm ho trg (nhién liéu) co s& ha tang giao
théng, va dua chi phi ngoai bién vao gia sé anh huéng dén hanh vi ciia ngudi tiéu dung. Nhung muic dé hiéu
qua clia viéc tang cudng EE va gidm nhu cau nang lugng sé phu thudc vao dé co gian clia cau theo gia ma hién
dang tuong doéi thap trén quéc té déi véi tiéu thu xang (tuc la gia xang cao hon chi khuyén khich dugc mot vai
khach hang lai xe it hon).

Cac dong co cong nghé cho EE & muic dé cao hon c6 thé va do d6 nén dudgc bd sung bang cac dong co tai

chinh. Biéu nay c6 thé xay ra thdng qua gidm dan hé trg clia nha nuéc cho viéc st dung nhién liéu hoa thach,
chang han nhu dau tu co sé ha tdng giao thong st dung nhién liéu hoa thach, thué va phi cac bon dé tinh du
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toan bo chi phi tiéu thu nhién liéu héa thach. Viéc nay sé lam tang gia dién va thic ddy dau tu vao EE, dong thoi
RE sé tré nén hap dan han, va vi RE dang trd nén ré hon theo thoi gian nén sé gay lén ap luc lam gidam gia ban
|é dién va ty trong phat dién ti nhién liéu hoa thach sé giam trong hén hop nang lugng. Thué hodc phi cac bon
sé tao ra cac nguén thu bd sung cho ngan sach nha nudc trong giai doan tiéu thu nhién liéu héa thach & muc
dé dang ké nay. Nguon thu tang thém co thé dugc tai phan bé cho khach hang/ngusi ndp thué (vd: bang cach
giam céc loai thué khac) hodc tai dau tu. Néu tai dau tu vao cac bon thap, cac hoat ddéng cé nang suat cao, tang
trudng GDP du kién sé tang (xem thém phan 6.1).

5.4  Tai chinh cho tiét kiém va hiéu qua nang lugng

Theo UNDP-Viét Nam (2018a), udc tinh dau tu cia khu vuc tu nhan vao hiéu qua nang lugng chiém khoang 630
triéu USD trong giai doan 2011-2015. Nhu da dé cap trong phan 4.7, theo UNDP-Viét Nam (2018b), uéc tinh co
khodng 10 ty USD v6n dau tu tu nhan nudc ngoai (hién tai) cho “ndng lugng sach hon va tiét kiém nang lugng’,
néu cac rao can dugc d& bd. Day la mot phan tich cit ngang vé cac nha dau tu va té chic ¢ uy tin dang quan
tam dén Viét Nam, muc dau tu va kha nang nguén vén trén thuc té co thé cao hon.

Nang cao hiéu qua nang lugng la mot khuyén nghi chinh ctia Hoi dong Doanh nghiép Viét Nam (VBF) cho
Chinh phu: “Nang cao vai trd ctia Chinh pht va st dung cac cong cu Quan ly cau dé giam lang phi va thu hat
dau tu khu vuc tu nhan va déi mai hiéu suat” (VBF, 2016) . Theo UNDP-Viét Nam (2018b), can tap trung vao dau
tu cho EE véi cac nganh cong nghiép st dung nhiéu nang lugng, véi nhu cau udc tinh 1a 3,6 ty USD (xi médng,
thép, bét gidy va gidy, dudng, hoa chat, dét, ché bién thuc pham, gach va gém su). Cac linh vuc nay bao gém
ca cac nganh c6 NAMA (xem phan 5.2). Cac ho gia dinh va cong dong cling phai dugc khuyén khich dau tu vao
EE, vi du: trong chiéu sang dudng phé va diéu hoa khéng khi. UNDP-Viét Nam (2018b) cling luu y rang cac ngan
hang trong nudc co6 thé cung cap phan 16n nguén tai chinh can thiét. Nhung khuyén nghi dau tién cta ho la
diéu chinh gia dién dé thuc day dau tu.

Gia nang luong cao hon sé la hé qua clia qua trinh chuyén déi nang lugng trong nhimg nam dau tién, dac biét
néu gia da bao gom thué hodc phi cac bon. M6t s6 khao sat cho thay gia nang lugng tang & muc nhd 5-10%
sau khodng 3 nam c6 thé dugc cac doanh nghiép vira va nhé trong nudc (SMEs) chap nhéan. Cac cong ty sé ap
dung cac bién phap tiét kiém nang lugng, nhung cac DNNVV trong nudc sé khong mudn dau tu I6n véi muc
gia tang nhu vay. Hau hét cac cong ty c6 von dau tu nudc ngoai cé thé chap nhan muc tang chi phi nang lugng
hang nam 10 phan tram va dudng nhu ho c&i m& hon trong dau tu dé dat dugc nhiing cai thién vé hiéu qua
nang lugng can thiét. Tuy nhién, cac chuong trinh hé trg giip doanh nghiép cai thién hiéu qua nang lugng van
chua c6 tac dung lam (Willenbockel va Hoang, 2011; Nguyén Manh Hai va céng su, 2015; Dang Thi Thu Hoai va
Tran Toan Thang, 2013; UNDP-Viét Nam, 2014; Garg va cong su, 2015. Thao luan thém trong phan 6.3.).

UNDP-Viét Nam (2018b) cling khuyén nghi rang cac chinh sach ho trg can dugc tang cudng, va dac biét la cac
quy danh riéng cho viéc dong tai trg va dam bao dau tu cho EE. Trén thuc t& Ngan hang Thé gidi gan day da
khai xuéng mot chuong trinh ho trg EE nhu vay, bao gom nguén tai chinh tir Quy Khi hdu Xanh. Cac khuyén
nghi khac nham tang dau tu tu nhan vao EE ctia UNDP-Viét Nam (2018b) la Chinh phu nén xay dung moét
chuaong trinh chiing nhan hoac cdng nhan cac Céng ty dich vu ndang lugng (ESCO) va tao thuan Igi cho hoat
déng clia cac cong ty nay; dat muc tiéu tiét kiém nang lugng bat budc cho nhirng don vi sir dung nhiéu nang
lugng; va nang cao nhan thuc vé cac co hodi dau tu cho EE, cac tiéu chuan va nhan EE nhdm khuyén khich cac
hé gia dinh va cdc DNVVN dau tu vao tiét kiém va hiéu qua nang lugng.




6. Cac LgiIch Kinh Té& Vi Mé Cda Téng Cudng
Va Giam Nhe Phat Thai Khi Nha Kinh

Mét s6 nha nghién ctiu da xem xét cac hiéu tng kinh té vi mé cia qua trinh chuyén déi nang lugng & Viét Nam
va clia cadc muc tiéu phat thai khi nha kinh trong NDC (Willenbockel va Ho Cong Hoa, 2011; UNDP-Viét Nam,
2012,2014, 2017; IES & MKE, 2016; Audinet va cong su, 2016; Pham Lan Huong, 2018). Mot sé nghién ctu trén
da ra soat tac dong clia qua trinh chuyén d6i nang luong va cac muc tiéu gidm nhe khi nha kinh khac. Mét s6
nghién ctu da st dung M6 hinh can bang téng thé kha toan (CGE), danh gia tac dong ky vong l1én GDP, dau tu,
tiéu dung, xuat nhap khau, lam phét va viéc lam, cing nhu phan phéi thu nhap.

6.1 Tang trudng GDP

Audinet va cong sy, (2016) thay rang doi véi mét kich ban cac bon thap (vdi ty trong RE va EE cao) trong giai
doan 2012-2030, tang trudng GDP trong vai nam dau tién sé thap hon mot chit so vai kich ban théng thuong
(BAU), nhung trong hau hét thai gian con lai GDP sé cao hon. Diéu nay dugc gidi thich bai chi phi (dau tu) ban
dau cao hon, va sau do chi phi sé thap hon va hiéu qua cao hon. Lgi ich va thiét hai dugc udc tinh véi moé hinh
cla ho la nhé, két qua nay cling nhat quan véi mé hinh & cap dé toan cau. Willenbockel va Ho Cong Hoa (2011)
va UNDP-Viét Nam (2012) nhan thdy rang GDP sé tang truéng & muc trung binh trong giai doan dén nam 2030
do gid nang lugng cao hon, ty trong RE va EE cao han. Ho cling thay rang diéu nay dac biét diing néu ngan sach
tiét kiém dugc tir viéc loai bo tro cap va thué cac bon dugc dau tu vao cac hoat ddng san xuat cac bon thap.

IES & MKE (2016) sir dung mét BAU tuang tu véi BAU cla Audinet va cong su, (2016) va Willenbockel va H6
Cong Hoa (2011). Tat ca cac BAU déu dua trén cac chinh sach nang luogng hién co, bao gom céac du béo trong
Téng so d6 dién 7 (PDP7: SR Viét Nam, 2011a). IES & MKE (2016) trinh bay hai kich ban cac bon thap dén nam
2050, trong d6 c6 kich ban Viét Nam sé tré nén doc lap vé nhién liéu hoa thach dé san xuat dién vao nam 2050.
Ca hai kich ban céc bon thap déu doi hoi nhiing cai tién I6n vé EE; tuy nhién, téng mc tiéu thu dién (ndng
lugng) sé tang vdi viéc tang cudng trién khai RE. Nghién ctru nay cho thay vén va chi phi hoat dong cia BAU va
cac kich ban cac bon thap ban dau rat gibng nhau, nhung sau mét vai nam, chiing sé chiém ty trong 1én hon
trong GDP trong BAU so vai cac kich ban cac bon thap, do cai thién hiéu qua nang lugng trong cac kich ban cac
bon thap va do chi phi s dung nhién liéu héa thach cao trong BAU.

Pham Lan Huong (2018) da ra soat cac tac dong kinh té vi mé clia cac muc tiéu NDC va cac ing dung cong
nghé lién quan (xem phan 2-5). Tac gia da ra soat cac tac dong lén tang trudng GDP cla cac muc tiéu giam phat
thai khi nha kinh 8% va 25% (khong diéu kién va cé diéu kién) so véi BAU, bao gobm cac ty trong khac nhau clia
cac nganh Néng nghiép, LULUCF, Chat thai va Nang lugng (xem Hinh 1). Tac gia cling dua nhitng du bao trong
NDC cho cac cong nghé khac nhau vao mé hinh CGE, bao gobm tang dau tu vao mot sé linh vuc, hoac giam tiéu
thu (vi du moét s6 loai nhién liéu). Tac gid cling mo hinh héa giai doan 2015-2030 so véi dudng co sG nam 2014.
Nghién cttu cho thay trong giai doan 2015-2019, tang trudng GDP so véi BAU dang gidm nhe véi muc tiéu giam
phat thai khi nha kinh 8% khéng diéu kién (-0,003% dén -0,011%). Ly do giai thich cho diéu nay la do dau tu
phai & muic cao hon nham gidam phat thai khi nha kinh, nhung c6 cing mét muic dau ra kinh té (tdc la hiéu qua
dau tu thap hon mot chiat). Nhung GDP cao han BAU trong giai doan 2020-2030, tuc la tac dong kinh té cla
dau tu can thiét dé dat duoc muc tiéu 8% la tac déng tich cuc, mac du chi tang 0,24% vao nam 2030 (xem Hinh
5). Su co hep ban dau va tang truéng GDP sau d6 cling phu hgp véi két qua cia Willenbockel va Ho Cong Hoa
(2011), Audinet va cong sy, (2016) va IES & MKE (2016).

Tac déng ctia muc tiéu NDC c6 diéu kién giam 25% lugng khi thai d6i véi BAU I16n hon nhiéu. GDP trong kich
ban “CON” c6 diéu kién nay (xem Hinh 5) luén cao hon BAU, dat muc tang gan 2% so vGi BAU vao nam 2030.
Diéu nay cho thay dong dau tu cao hon dang ké sé dinh hinh nén kinh té trong giai doan diéu chinh nay. Vi du,
dau tu vao cac bién phap hiéu qua nang lugng trong cac nganh chinh (nhu xi mang; san xuat gach) dudng nhu
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dé bu ddp muc tiéu thu nang lugng cao han. Cac ho gia dinh dau tu ban dau vao loai cong nghé dugc bu dap
bang muc tiéu thu nang lugng thap hon.

Hinh 5 - Tang trudng GDP theo kich ban NDC giam phat thai khong diéu kién (UNC) (giam 8% so vdi BAU) va kich ban
giam 25% ¢ diéu kién (CON) cling nhu cac kich ban Iy thuyét vé RE va EE cao
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Nguon: Pham Lan Huang (2018).
Ghi chu:
«  TrucY laty |& phan tram thay déi so vai BAU.
UNC la muc tiéu NDC gidm phat thai 8% khéng diéu kién, so véi BAU.
« CON la muc tiéu 25% c6 diéu kién trong NDC.
«  3RElaKich ban dau tu Nang Lugng Tai Tao tang gap ba lan so véi CON
EEF la kich ban dau tu hiéu qua nang lugng tang hai lan so véi CON

Cac du bao tang truéng GDP bé sung, lugng phét thai thap hon va ty trong nhu ciu dién thap hon ctia GDP
do chuyén déi nang luong khéng dang ké. Trén thuc té, su khac biét c6 thé Ién hon do st dung cac cdng nghé
dét pha. Dang chu y 1a cac du bédo vé chi phi nang lugng mat trgi da vai lan dugc chiing minh la 16i thai trong
nhltng nam qua, véi chi phi cdng nghé hién gidam nhanh hon du kién (IEA, 2016; RLS, 2016). Bén canh d6 con
c6 tiém ndng hiéu qua nang lugng dang ké véi “nhiing cdng nghé cé sén tét nhat” (BAT) vdi cac tac ddng tiém
nang manh mé Ién nhu cau nang lugng (JICA-MONRE, 2017). Ngoai ra, cac chi phi moéi trudng va cac chi phi
ngoai bién cla viéc st dung nhién liéu hda thach chua dugc tinh day d, nhung néu dua hét cac chi phi nay
Va0 gia va gidm tac dong sé c6 thé 1am tang hoat dong kinh té.

DPé danh gia tac ddng ctia mdt tham vong cao hon dang ké, Hinh 5 cling cho thdy tang trudng GDP theo cac
kich ban ly thuyét vé RE va EE la cao. Trong kich ban “3RE”, dau tu vao Nang Lugng Téi Tao tang gap ba lan so véi
CON va trong “EEF” dau tu cho hiéu qua nang lugng tang gap doi so vai CON. Néu so sénh, chi s6 tang trudng
GDP trong kich ban 3RE sé thap han so véi CON vi hiéu qué dau tu b sung vao RE thap. Tuy nhién, chi sé tang
trudng nay van cao hon dang ké so véi UNC, cho thay rang thay vi chi phi cdm nhan cia tham vong cao déi
vGi nén kinh té, van co cac lgi ich tang trudng tich cuc dang ké, trong khi dau tu gép ba lan vao RE ré rang la
s& mang lai nhiéu Igi ich vé méi trudng va xa hoi, va gidm phu thudc vao nhap khau nhién liéu. Piéu nay ¢
thé khac di néu chi phi dau tu vao RE thap han chi phi dugc gid dinh trong NDC (hiéu qua dau tu sé cao hon),
nhung chi phi nay khéng dugc mé hinh héa.

Tang trudng GDP la cao nhat trong kich ban EEF, c6 nghia la dau tu bd sung dang ké vao EE sé mang lai hiéu
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qua vé mat kinh té. Diéu nay dat lai cau héi cho nhan thic rang tham vong nhiéu hon sé dan dén tén kém cho
nén kinh té quéc gia; ngugc lai, tham vong cao hon sé mang lai Igi ich. Tuy nhién, déi vai cac kich ban tham
vong nhat (CON, 3RE, EEF), cau hoéi dat ra la nguon dau tu can thiét sé dén tu dau. Phan 4.7 va 5.4 da thao luan
vé sy san co clia von dau tu ti khu vuc tu nhan, bao gém ca vén dau tu nudc ngoai va von tu nhan trong nudc.
Mot két ludn rat ra tir cac phan nay cing nhu tir mé hinh CGE ctia Pham Lan Huang (2018) la can ¢é cac chinh
sach va quy dinh thuan lgi cho viéc huy dong cac khoan dau tu ctia khu vuc tu nhan, bao gdbm cac néng dan,
ho gia dinh, cdc DNVVN, cling nhu cac céng ty I6n trong va ngoai nudc. Cac chinh sach tai khéa (cai cach thué
va trg cdp) cling sé thay d6i hanh vi dau tu da duogc thao luan trong UNDP-Viét Nam (2012, 2014, 2016, 2017).

6.2 Viéc lam

Hinh 6 - Tdng trudng viéc lam trong muc tiéu NDC vé giam phét thai khong diéu kién (UNC- 8% so véi BAU) va co diéu
kién (CON) 25%, cing nhu kich ban ly thuyét véi RE va EE cao
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Nguon: Pham Lan Huang (2018).
Luuy:
«  TrucY laty I& phan tram thay déi so vai BAU.
UNC la muc tiéu NDC gidm phat thai 8% khéng diéu kién, so véi BAU.
«  CON la muc tiéu giam phat thai 25% cé diéu kién trong NDC.
«  3RE la kich ban véi dau tu vao Nang Lugng Tai Tao tang gap ba lan so véi CON
EEF Ia kich ban dau tu vao hiéu qua nang lugng tang gap hailan so véi CON

Pham Lan Huong (2018) cling da phan tich tac déng clia cac muc tiéu NDC so vGi BAU d6i véi viéc lam. NDC cé
tac dong tich cuc dén viéc lam, néu xem xét trén tat ca cac linh vuc va cac hoat dong dugc dé xuat trong NDC
nam 2015. Phan tich cho thdy tac dong Ién viéc lam la rat nho, nhung lai tich cuc theo muc tiéu giam phat thai
c6 diéu kién va rat dang ké néu Viét Nam thuc hién dugc muc tiéu cé diéu kién. Tac gia két luan rang hau hét
cac cong viéc dugc tao ra trong ba nam dau tién déu nam trong linh vuc lam nghiép do c6 su dau tu I16n hon
vao lam nghiép trong thoi gian do.

Trong ca hai muc tiéu, su dong gép tuong doi clia nganh nang lugng la rat nhé, tuy nhién, viéc lam, ciing la
dau tu cho EE (EEF) ciing dugc m6 hinh héa. Hinh 6 cho thdy trong kich ban EEF, viéc lam tang 1én, mac du cé
bién d6 rat nhé so véi kich ban CON. Trong kich ban 3RE, tac déng Ién viéc lam hai thap hon so véi kich ban
CON, nhung van cao hon dang ké so vai kich ban UNC. Biéu nay c6 nghia la qua trinh tao viéc lam van rat
tich cuc, ngay ca khi Viét Nam cé muc tiéu cao hon nhiéu so vai kich ban CON véi lugng gidm phat thai dang
ké tir nganh nang lugng. Do d6, ngoai tang trudng GDP (thay vi sut gidm), cdc tham vong cao sé c6 tac déng
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tich cuc dén viéc lam va dem lai cac dong Igi vé ich méi trudng va xa hoi va gidm su phu thudc vao nhap khau
nhién liéu.

Kinh nghiém quéc té cling cho thdy viéc lam tang rong do ma réng Nang Luong Tai Tao, so v&i BAU st dung
nhién liéu héa thach. Phu nit la mét nhém thiéu s6 ngudi lao ddng nhung ty 1€ viéc lam cda ho cao hon trong
linh vuc Nang Lugng Tai Tao so vGi nganh cong nghiép nhién liéu héa thach nhu khai thac than, tham do dau
khi va khi d6t, van chuyén va phan phdi nhién liéu, va vi du xay dung va van hanh cac nha may nhiét dién. Viéc
lam trong RE va EE tuong d6i “xanh va sach” va nhiéu céng viéc doi héi trinh d6 ky nang kha cao (RLS, 2016;
Neefjes va Bang Thi Thu Hoai, 2017).

Cé Mot s6 dir liéu khac vé trién vong viéc lam tir qua trinh chuyén déi nang lugng & Viét Nam (nghién ctu dang
dugc tién hanh). Theo Audinet va cdng su (2016), sé c6 mét s6 tac ddng han ché tir cac kich ban kinh té cac-bon
thap tdi viéc lam. Viéc lam tang trong cac linh vuc cac bon thap ctia nén kinh té dugc ky vong la c6 thé bu dép
cho viéc lam mat di trong céac linh vuc phat thai nhiéu cac bon, chang han nhu khai thac than. U6c tinh céng an
viéc lam hién tai la khodng 140.000 viéc lam khai thac than va khodng 120.000 nhan vién nganh dién (Neefjes
va Dang Thi Thu Hoai, 2017). Viéc chuyén d8i sang nén kinh té cac bon thap & Viét Nam ban dau sé khong dan
dén viéc dong clra nha may nhiét dién hoac cac nha may dién hién cé khac. Co nghia la sé khong xay dung cac
nha may dién than st dung than nhap khau nhu ké hoach. Thay thé cac nha may nay bang nha may dién RE
sé khong lam tén hai viéc khai thac mé & Viét Nam hay viéc lam trong cac nha may nhiét dién, ma sé tao ra cac
céng viéc mdi bo sung.

Nhung vé lau dai, cdc nha may nhiét dién hién nay va viéc khai thac than trong nudc sé bi loai bo dan, vi du:
theo kich ban cac bon thap dén nam 2050 da dugc IES & MKE (2016) xay dung va phan tich. Kich ban “Néang
lugng bén viing” (SES) va kich ban “Nang lugng bén viing tién tién” (ASES) déu cho thdy su gia tang vé ty trong
EE va RE. Tham vong nhat la kich ban ASES véi 100% dién RE vao nam 2050. Kich ban SES sé tang gan gap doéisé
viéc lam trong giai doan 2015-2050 so v&i BAU va ASES sé tang gap gan ba lan, dac biét la nha trién khai Nang
Luong Tai Tao, va cac bién phap hiéu qud nang lugng manh mé.

Cac cong viéc mai trong linh vuc nang lugng sé dén tur san xuat cong nghé va lap dat cac thiét bi hiéu qua nang
luong, tu bé cac thiét bi va tda nha, ciing nhu kiém toan vién nang lugng va cac chiic nang tu van khac. Viéc
san xuat va l3p rap thiét bi nang lugng mat trdi va nang lugng gié dang dién ra tai Viét Nam dé xuat khau va
qua trinh nay sé phat trién do thi trudng ndi dia 16n. Tuy nhién, két qua chay mé hinh CGE cho nén kinh té Viét
Nam khong dua ra cau trd 16i chac chan vé viéc cac cong viéc san xuat thiét bi RE chi xuat hién & Viét Nam thoi
hay mot phan & nudc ngoai, béi diéu nay phu thudc vao su canh tranh trén thi trudng quéc té. Viéc lam sé lién
quan dén xay dung cac nha may RE va mét s6 lugng viéc lam nho hon trong qua trinh bao tri va van hanh cac
nha may RE. Viéc loai bé dan qua trinh cung cap nhién liéu hda thach sé khong chilam giam vé s6 lugng céng
viéc nhu a viéc lai xe, ma con gian tiép anh hudng dén cac cong viéc khac trong linh vuc giao thong van tai (vi
du nhu san xuat tau thuyén va xe tai, xay dung va bao tri cdng bién) va khéng ré liéu cac tac dong gian ti€p do
¢6 dugc dua vao mo hinh hay khéng.

6.3 Tac dong cha gia dién trong chuyén déi nang lugng ddi véi doanh nghiép

Theo Audinet va cong su (2016), chi phi dién sé cao han moét chit trong cac kich ban cac bon thap so véi kich
ban BAU. Két qua chay mé hinh cua IES & MKE (2016) két luan rang ca hai kich ban cac bon thap (SES va ASES,
nhu dugc thao luan trong phan 6.2) sé dan dén gia dién thap hon trong hau hét giai doan dén nam 2050,
nhung gia ban dau sé cao han so véi BAU. Kich ban tham vong nhat ASES nham muc tiéu 100% Nang Lugng
Tai Tao vao nam 2050 va sé c6 chi phi cao hon mét chit so véi kich ban SES (xem Hinh 7). Gid ban 1é dién trung
binh & Viét Nam lién tuc thap trong mot khodng thai gian kha dai nhu dugc thé hién trong hinh 8.
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Hinh 7 - M6 hinh chi phi dién quy dan (LCOE) trong Hon hgp nang lugng dén nam 2050
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Nguén: IES & MKE (2016)

Ngan hang Thé gidi (2016) cho rang gia dién nén tang & ty 1é thuc 15% giup tap doan EVN bén viing vé tai
chinh. UNDP-Viét Nam (2012) udc tinh muc tang thuc 5-10% hang nam trong 3 nam la két qua cla viéc giam
dan trg cap gian ti€p va ap thué hoac phi cac bon, tuic 1a tang tdng khoang 20%. Viéc tang gia nay cé thé la
déng luc chinh cho viéc tang cudng trién khai RE va EE néu thué/phi dugc dp dung cho nhién liéu hoa thach,
nhu yéu cau clia cdc mé hinh kich ban cac bon thap. Biéu nay sé lam tang gia dién va sau do sé giam gia do chi
phi RE tiép tuc giam theo két qua chay mé hinh clia Audinet va cong su (2016) va IES & MKE (2016) (xem Hinh 7.

Hinh 8 - Gid dién ban Ié trung binh (Danh nghia va Thuc té
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Nhung viéc tang gia nang luong trong ngan han & hau hét cac kich ban chuyén déi nang lugng c6 thé anh
hudng dén mot s6 doanh nghiép nhat dinh. Mot s6 khédo sat cho thdy rang cac doanh nghiép vira va nho
(SMEs) trong nudc véi muc tiéu thu nang lugng cao dé bi tén thuong, va mét ty 1&é nhé cac doanh nghiép ¢
34



von dau tu nudc ngoai cling la nhiing bén tiéu thu nang lugng & muic cao. Nguyén Manh Hai va cong su (2015)
da ra soat cac chuong trinh hd trg doanh nghiép tang hiéu qua nang lugng: “cac chuang trinh va chinh sach
hiéu qua nang luogng cho céc doanh nghiép néi chung va cac doanh nghiép vira va nho néi riéng da cho thay
nhiéu tac dong tich cuc c6 thé giup doanh nghiép déi pho véi tadc dong tang gia trong ngan han va trung han
do cai cach chinh sach tai khéa nhién liéu hoa thach dang dién ra, [nhung] nhiéu khia canh cla cac chuang
trinh va chinh sach nay can dugc cai thién "

Theo Willenbockel va Hoang (2011), hau hét cac cdng ty Viét Nam c6 thé déi pho vai viéc tang dan chi phinang
lugng ti 5-10 phan tram mébi nam trong vong ba nam va bu dép bang cach tiét kiém nang lugng. Mét khao sat
cac doanh nghiép Viét Nam ctia Dang Thi Thu Hoai va Tran Toan Thang (2013) két luan rang véi viéc gia nang
lugng tang Ién nhu vay, cé kha nang cac cong ty sé ap dung cac bién phap tiét kiém nang lugng. Gia nang
lugng cao hon khién cac doanh nghiép tang gia dau ra, nhung cac doanh nghiép mién cuéng khéng mudén
dau tu vao cong nghé tiét kiém nang lugng tén kém. Theo Garg va cong su (2015), gia nang lugng thap cla
Viét Nam khéng phai la yéu té quyét dinh chinh déi véi phan I6n cac nha dau tu nudc ngoai dén Viét Nam. Ho
c6 thé va sé chdp nhan gia nang lugng tang bén viing 10% mbi nam trong vai nam. Ca doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép dau tu nudc ngoai déu quan tam nhiéu han dén su 6n dinh cGia nguén nang lugng chu
khéng phai chi phi cho méi don vi nang lugng (xem thém UNDP-Viét Nam, 2014).

6.4 Tac dong cta chi phi nang lugng cao han ddi vdi cac ho gia dinh co thu nhap thap

Cu thé, cac ho thu nhap thap sé bi anh hudng bai tiém nang tang gia nang lugng, dac biét la gia dién. Mot s6
phan tich vé thach thic cling dé xuat cac bién phap gidm nhe déi véi giai doan tang gia (va co |é can thiét) dé
thuc hién dugc qua trinh chuyén déi nang lugng.

M6t phan tich nam 2013 cho thdy gia nang luong tang co tac dong truc ti€p téi cac hd gia dinh c6 thu nhap
thap, va cling c6 thé anh hudng gian tiép dang ké dén gia ctia cac loai hang héa va dich vu khac. Thém vao dé,
néu tang 20 phan tram gia dién va gia xang dau co6 thé gay ra lam phat 4% (CAF-VASS, 2013; UNDP-Viét Nam,
2014). Tuy nhién, ké tir d6 ap luc lam phat da giam va tac dong dén cac ho gia dinh c6 thu nhap thap c6 thé
dugc gidm nhe thong qua nhiing thay ddi tuong déi don gidn trong hé théng dinh gia dién.

Vao nam 2014, “gia dién ho trg” dé dam bao cap dién cho hdé nghéo da bi loai bd, nhung chuong trinh hé trg
tién mat (chi tra tién dién) cho ngudi nghéo va“hé gia dinh chinh sach xa hoi” dugc ma réng véi khoan ho trg
tuong duong vdi chi phi tién dién 30 kWh/thang. Cac thay d6i cling dugc thuc hién déi vsi chuong trinh “Biéu
gia theo block tang dan”, lam cho gia d& Iy tién hon. Tuy nhién, khdo sat cho thdy viéc ho trg tién mat khong
hiéu qua vé mat hanh chinh. Néu van dugc duy tri, can phéi hop véi cac chuong trinh trg cap xa hoi rong I6n
hon c@ia Chinh pht (La va cong su, 2017; UNDP-Viét Nam, 2017).

Dé bao vé hiéu qua va hiéu luc cdc nhém thu nhap thap trudc gia nang lugng (dién) cao hon trong qua trinh
chuyén d6i sang thi trudng ban 1& dién canh tranh va nén kinh té cac bon thap, khuyén nghi: (a) b cac tiéu
chi phuc tap d6i vai diéu kién hudng ho trg; (b) dua ra mét ca cdu gia lly tién hon bao gém mot mic gia bang
khéng hoac gia danh nghia cho 30kWh dau tién d6i véi moi doi tugng st dung dién; va (c) bé chuong trinh ho
trg tién mat hoac tich hgp vao cac chuong trinh trg cap xa hoi khac cho cac hod chua két néi véi ludi dién quéc
gia. Diéu nay cé nghia la chi phi cung cap dién cho toan bo nguai dan, bao gém ca cac hé gia dinh c6 thu nhap
thap tiéu thu it dién nang sé dugc chi tra théng qua muic phi theo cao hon d6i véi cac nhom khéc, tic la cac hd
gia dinh kha gia hon tiéu thu dién nhiéu hon.

6.5 Xudt khdu cac thiét bj Nang Lugng Tai Tao
Audinet va cong su (2016) nhan thay rang theo kich ban phat trién cac bon thap, xuat khiu sé tang 8% tGi nam

2030 so vai kich ban BAU. Diéu nay phan nao dugc giai thich bang tiém nang tang trudng clia cac céng nghé
cac bon thdp va Nang Lugng Tai Tao dé xuat khau sang cac qudc gia khac cling nhu dé st dung tai Viét Nam.
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Chién lugc phat trién Nang Luong Tai Tao va chinh sach hé trg nang lugng gié va nang lugng mat trdi déu bao
g6ém céc bién phap khuyén khich phat trién nén cong nghiép ché tao thiét bi RE trong nudc trong khi cho phép
nhap khau mét sé thiét bi théng qua gidm thué nhap khau (SR Viét Nam, 2011b, 2015b, 2017).

Mac du ¢6 thi trudng ndi dia nhoé cho cac thiét bi nang lugng mat trdi va nang luong gié, Viét Nam da xuat khau
cac thap gid, san xuat va lap rap cac thiét bi nang lugng mat troi. Neefjes va Dang Thi Thu Hoai (2017) da dua
ra vi du vé van dé nay, bao gom Solar BK, mét cong ty hoan toan trong nudc co tru sé tai Thanh pho H6 Chi
Minh san xuat pin va tdm pin mat trgi cing nhu binh nudc nédng nang lugng mat troi; ho la nha cung cap cac
hé théng nang lugng mat trai I6n nhat cho thi trudng Viét Nam va dang xuat khau thiét bi. CS Wind Viet Nam
in Ba Ria-Ving Tau truc thuéc moét tap doan Han Qudc xuat khau hang tram thap gié méi nam. Cac cong ty cd
von dau tu nudc ngoai ldp rap cac tdm pin mat trai dé xuat khau bao gém Canadian Solar & Hai Phong, Cong
ty Cong nghé nang lugng mat trai Boviet va JA Solar & Bac Giang va First Solar & TPHCM. Ciing cé cac cong ty
quéc té 16n ¢Viét Nam cung cap cac bo phan clia hé théng cho thi trudng Viét Nam, bao gom cac bé phan nho
nhu bién tan (vi du ABB) va cac bd phan I16n nhu tua-bin gié (vi du: GE va Siemens-Gamesa).

Tom lai, cac chinh sach cac bon thap dudng nhu dan dén hién dai hoa cong nghé va hiéu suat cling nhu thic
ddy xuat khau cdia Viét Nam. Ngoai ra con c6 cd s& viing chac dé phat trién hon nita viéc san xuat va xuat khau
cac thiét bi nang lugng mat troi va nang lugng gid. C6 co s& cho su tang trudng clia nganh san xuat nay néu
viéc trién khai nang lugng mat trdi va nang lugng gioé gia tang tai Viét Nam.

6.6 An ninh nang lugng

Viét Nam da trd thanh mét qudc gia nhap khiu nang luong rong, mac du dang khai thac than, dau mé va khi
dét trong nudc (viéc khai thac chua dugc phat trién day da). K€ hoach phét trién dién sra d6i (“PDP7 stta d6i”;
SR Viét Nam, 2016) du bao tang trudng trong viéc trién khai cac nha may nhiét dién than va khi dét chu yéu
dua vao nhién liéu nhap khau. Su phu thudc vao nhién liéu nhap khiu thé hién rui ro vé gia trong thai gian
dai (vong d&i clia cdc nha may dién than co6 thé kéo dai 40-60 nam ngay ca khi chi dugc thiét ké 25-35 nam) va
diéu nay anh huéng dén thuong mai quéc gia va can bang ngoai té. Cac cau hoi vé an ninh cé thé dugc dat ra
vao nhimng thai diém xay ra bao I6n va cang thang vé chinh tri c6 thé lam gian doan cac chudi cung Uing than
va khi tu nhién héa long (LNG).

Cai thién EE (tuc 1a nhu cu nang lugng gidm) va trién khai RE trén quy mo I6n theo két qua mé hinh cuda IES &
MKE (2016) c6 nghia la giam phu thuéc manh mé vao thi trudng nhién liéu héa thach quéc té so véi BAU, nhu
dugc minh chiing bang chi s6 an ninh nhién liéu trong Hinh 9.

Hinh 9 - Chi s6 an ninh: phan tram dién nang dudc san xuat véi cac ngudn Iuc trong nudc
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Nguén: IES & MKE (2016).
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Nhiéu RE han c6 thé cé nghia la c6 mot hé théng cung cap dién phi tap trung hon, véi viéc phat dién phan tan
trén cdc mai nha va cac nha may dién tuong ddi nhé & nhiing nai khac nhau'®. Biéu nay c6 thé giup tang cudng
an ninh nang lugng dia phuong vi kha nang bi 16i cia mot don vi san xuat don 1€ (nhd) c6 thé dé dang dugc bu
dap trong mét lugi dién lién két. Hé thdng pin mat trdi trén mai nha c6 thé di kém véi nang luc luu dién, vi du:
thay thé may phat dién chay bang dau diesel du phong cho khach san, van phong va nha may. Mat dién c6 thé
gay ton kém cho cac doanh nghiép va cac may phat dién chay bang dau diesel du phong cé chi phi cao, gay 6
nhiém va én ao. Cac doanh nghiép cho rang nguén cung dién én dinh va dam bao 1a can thiét (xem thém phan
6.3), van dé nay co thé dugc ho trg bang cach tich hgp nang lugng mat trdi va nang luc luu dién.

Viéc gian doan ngudn cung dién cling c6 thé gay anh huéng tiéu cuc cho néng dan can tudi tiéu déng rudng
va cung cap oxy cho ao nudi trong thly san. Cdc mdy bom thay Igi va cac trang trai nuéi trong thly san thudng
& rat xa hé théng phan phai dién va dé bi hong. Do dé, viéc st dung dién & nhitng viing sau vung xa, noi dong
cd diesel thudng dugc st dung dé dadm bao an ninh cung dién cho tuéi tiéu trong ndng nghiép va nudi tréng
thay san cling c6 thé dugc hudng Igi tir nang lugng mat tréi. Bién cho cac muc dich nay cé thé dugc sir dung
trong nhiing gid ndng, va c6 thé bao gém hé théng luu dién quy mé nhod néu can bé sung thém chic nang.

7. Thac day tién dé hudng dén cac muc tiéu
phat trién bén viing

Tang cudng giam phat thai khi nha kinh & Viét Nam mang lai mot vai dong loi ich va co6 thé c6 dong gép quan
trong vao viéc dat dugc mét s6 Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDG) (UN, 2015). Mot s6 muc tiéu da dugc néu
bat trong bdo cdo nay, mac du khéng theo s6 thi tu:

Viéc phan tich tiém nang giam phat thai khi nha kinh va cac dé xuat cho hanh déng bé sung ré rang phu hop
vGi Muc tiéu phat trién bén viing (SDG) s6 13 (SDG 13) vé hanh déng khan cap tng phd vai bién déi khi hau, vi
muc tiéu nay chd yéu dé cap dén cac ly do ctia hanh dong bién d6i khi hau.

Trong tdm cda SDG 7 1a “Dam bao ngudi ngheo trén thé gidi cé thé ti€p can véi cac dich vu nang lugng hién
dai, dang tin cdy va trong kha nang chi trd” va ndng lugng la trong tam clia bao cdo nay do phat thai trong linh
vuc nang lugng dugc du béo la rat cao & Viét Nam. Viét Nam dang thuc hién tuong doi tot vé ti€p can nang
lugng, véi han 98% ho gia dinh dugc néi lugi (EVN, 2017; xem thém Ngan hang Thé gidi, 2011), mac du ngudn
cung dién co thé déi khi bi gian doan. Viéc gia tang tham vong NDC cuia Viét Nam sé tang cudng ti€p can nang
luong hon niia (vi nguén cung dién dugc ci thién, & cd cac vung sau viing xa), va Nang Lugng Tai Tao c6 thé
dugc trién khai & ca quy mé I1n va nhé (nang lugng mat trdi trén mai nha, cac hé théng cdng dong hoac luéi
dién nhd), va hiéu qua nang lugng la cdc muc tiéu dugc theo dudi.

SDG 1 vé x6a ddi gidm nghéo dugc hé trg bai tiép can nang lugng ciing nhu gidm nhe phat thai khi nha kinh
trong LULUCF, nbng nghiép va chat thai. Vi du, riing ngap man sé gitp giam rui ro cho ngudi dan, cho cdng
déng va tai san sinh ké khoi bi thiét hai do cac siéu bao & b bién. Mot s6 ky thuat ndng nghiép lam giam phat
thai cling lam giam nhu cau d6i véi mét sé dau vao néng nghiép, giam chi phi va tang nang suat. Quan ly chat
thai, bao gom tai ché, c6 thé cai thién thu nhap ctia ngudi dan dia phuong, céi thién stc khde va chat lugng méi
trudng. Nguén cung cap dién én dinh va chi phi“block dién dau tién” thap trong hé théng gia lay tién, cing
nhu viéc ti€p can véi nhién liéu ndu an gia cd phai chang nhu khi sinh hoc cé thé tao ra su khac biét rat 1én cho
nhém ngudi nghéo nhat ma chi tiéu nang lugng thudng chiém phan 1én thu nhap cda ho.

Chi phi dat dai c6 thé cao va ngan céan su phat trién cta, vi du nha may dién mat trai. Tuy nhién, cé thé st dung
dat két hap, tuy thudc vao vi tri, chdng han nhu két hgp ca dién mat trdi, dién gié va/hodc thiy dién, cdu cdng

10 Mét nha mdy nhiét dién than cé thé bao gém 3-4 don vi véi céng sudt 600 MW méi don vi & mét dia phuong, dugc hudng lgi tir cdc co sé
ha tang giao théng tdp trung. Cdc nha mdy dién gié va ndng lugng mdit trdi ¢6 thé duoc xdy dung véi cong sudt 30-300 MW, hodc c6 thé nhiéu hon,
nhung khéng giéng nhu quy mé ctia cdc nha mdy nhiét dién chi déng tai mét dia diém.

37



va dudng cao toc (gid), ndng nghiép, nudi trong thay san va chan nudi. Biéu nay c¢6 nghia la nong dan, cac
nhom cong déng va hap tac xa co thé san xuat Nang Luong Tai Tao nhu & cac nudc khac. Viéc két hop phat
dién mat troi hoac dién gid véi cac hé thong san xuat dia phuong (nang lugng mat trai trén cdc mai nha, trén
cac canh dong két hop vai cay trong chiu bong ram, 18i di va ao ca; tuabin gié doc dudng va dé) c6 thé mang
lai thu nhap tang thém cho khu vuc néng thon, nai cé sé lugng tuang déi Ién ngudi nghéo cu tra.

SDG 2 vé an ninh luong thuc cling dugc ho trg bai cac ky thuat néng nghiép giam phat thai déng thoi tang kha
nang chong chiu va tang nang suat cdy trong, vi du: riing c6 chat lugng cao hon. Piéu nay cling sé anh huéng
tich cuc dén thanh qua ctia SDG 12 “Dam bao cac moé hinh san xuat va tiéu dung bén viing”. Mot sé ky thuat
néng lam nghiép da dugc dua vao phan tich trong cac muc tiéu NDC (MONRE, 2015). Cac ky thuat bé sung
dang dugc thuc day & Viét Nam la“néng nghiép théng minh véi khi hau” c6 tiém nang (CIAT va Ngan hang Thé
gidi, 2017; xem thém phan 3). Cing can luu y rang mét s6 hinh thic nang lugng sinh khéi 6 thé canh tranh dé
c6 dat tréng cay luong thuc, can tranh diéu nay. Nhung viéc st dung phu phdm ctia qua trinh ché bién, canh
tac va, vi du khi sinh hoc tir chat thai dong vat cé xu hudng ho trg san xuat luong thuc va giup cai thién cac gia
tri dinh dudng tai dia phuong.

Viéc san xudt va sir dung khi sinh hoc tai ho gia dinh thay thé cho cti hodc than cling cai thién chat lugng
khong khi trong nha va dac biét la stic khoe cia phu nit va tré em. Do dé, day la moét vi du vé hoat dong giam
nhe phat thai khi nha kinh gép phan vao SDG3 vé cudc séng khde manh va hanh phuc. Ngusi dan séng trong
cac trung tam do6 thi day dac sé bat dau hudng Igi tir khong khi sach han do 6 nhiém tir san xuat dién, cong
nghiép va giao thong van tai sé giam vai thi phan RE va EE tang lén. Néu tat ca cdc nha may dién than trong ké
hoach hién nay dugc xay dung & Viét Nam, & nhiém khéng khi c6 thé dan dén hang ngan trudng hgp ti vong
sGm tGi nam 2030 (Koplitz va cong su, 2015), diéu nay co thé tranh dugc bang cach dua ra nhiing tham vong
gidm nhe I&n han trong nganh nang lugng.

SDG 4 vé gido duc ré rang la dugc hé trg bai cac muc tiéu nang lugng, dan dé€n nguén cung dién 6n dinh cho
cac trudng hoc va tao diéu kién cho hoc sinh lam bai tap vé nha vao budi téi.

SDG 5 vé binh ddng gigi va trao quyén cho phu ni va tré em géi c6 thé dugc hé trg bsi mét sé ky thuat va
phuong phap cac bon thap. Vi du, khi sinh hoc & ho gia dinh cé thé cai thién méi trudng (trong nha, ngoai troi)
cho phu nir va tré em, va tiét kiém thoi gian hoac giam khéi lugng cong viéc cia phu ni vi giam su phu thudc
vao cui dun. Mét s6 ky thuat ndng nghiép phai tap trung dac biét vao cac néng dan nir, ho trg ho tang thém
thu nhap, va hé trg an ninh luong thuc. Mot s6 ky thuat RE c6 thé tao ra nhiéu viéc lam han cho phu ni trong
cac cong viéc xanh va sach, so v&i nganh cdng nghiép nhién liéu héa thach.

SDG 6 “Dam bao tinh san c6 va quan ly bén viing nudc va vé sinh cho tat ca moi ngudi” dugc ho trg bang cach
chuyén ti nhiét dién sang RE, vi du: do mét lugng 16n nudc dugce sir dung dé lam mat cdc nha may dién than,
va nudc thai gay 6 nhiém néu khong dugc xtt ly day da. Thic day hiéu qua nang luong trong cac nganh cong
nghiép khac nhau cing dan dén giam 6 nhiém nudc va cho phép hodc bao vé quyén tiép can nudc sach. Hé
théng khai thac, van chuyén va xt ly nudc doi hdi mot lugng I6n nang lugng, va it nhat mét vai nhu cau nay
c6 thé dugc dap ung véi chi phi ré han va dang tin cdy hon so véi san xuat dién mat tri tai ché. Nhung nguén
nudc cho thuy dién va nhu cau nudc cho st dung hé gia dinh hodc néng nghiép ciing cé thé bi canh tranh va
mau thuan, va cac lgi ich khac nhau phai dugc dam bao hai hoa.

SDG 8 vé tang trudng kinh té bén viing & bao trum, céng an viéc lam cho tat cd moi ngudi, co thé dugc thic
ddy bang hanh déng gidm phat thai khi nha kinh trong cac linh vuc khac nhau khi cac cdng nghé méi dugc
phat trién va dugc ap dung (xem phan 6). Viéc trién khai cac cong nghé Nang Lugng Tai Tao va hiéu qué nang
lugng c6 thé thic day su déi mai va cling c6 cong an viéc lam trong san xuat va xay dung. Qua trinh van hanh
va bao dudng cac céng trinh dién RE c6 thé can it viéc lam han so vaéi viéc van chuyén nhién liéu va van hanh
cac nha may dién than. Tuy nhién, trong tuong lai gan, Viét Nam sé khéng dong clra cac nha may san xuat dién
hién tai. Néu diéu d6 bat dau xay ra, cac bién phap nhu dao tao lai phai duoc thuc hién dé giam thiéu cac tac
déng tiéu cuc ctia qua trinh chuyén déi sang RE, va cling c6 thé can dich chuyén mét s6 luc luong lao déng.
DPé hé tro cac nd luc nang lugng sach, can cé cac thé ché tai chinh dé cung cap von, tin dung va bao hiém cho
cac doanh nghiép dia phuong.
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Mot sé tac dong tich cuc déi véi viec lam déng thai cling la mot dong gép cho SDG 9 “Xay dung co sé ha tang
chéng chiu, thic ddy cong nghiép héa bén viing, bao trum va thuc ddy déi méi sang tao”.
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