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LOi tua

Trong béi canh thu nhap tang, miic nghéo doi giam xudng va su tham gia sau han vao chudi gia tri toan
cau, Viét Nam da duoc hudng lgi rat nhiéu tir viec cé mét nén kinh t€ ma, moi trudng dau tu thuan loi
va két néi tuang déi tot véi khu vuc va cac nudc khac trén thé gidi. Truéc nhimng thach thic va moi de
doa mai déi véi quy dao tang trudng thé hién qua viéc tang cudng bao hd quéc té, nén kinh té toan cau
chiing lai va bién déi khi hau - viéc ddm bao nang luc canh tranh cda Viét Nam sé doi héi phai thuc hién
cac chinh sach va dau tu dé€ qudc gia nay thich ting cao nhat véi méi trudng toan cau dang thay doi.

Bdo cdo Phadt trién Viét Nam (VDR) 2019: Viét Nam - Két néi vi Phdt trién va Thinh vuong chung do cac
chuyén gia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam va toan cau soan thao, trinh bay mét loat cac phan tich
mG&i va nguyén ban cling nhu phat trién nghién ctiu méi dua trén nén tang la hai bao cao khac: Viét
Nam 2035: Huéng téi Thinh vuong, Sdng tao, Céng béing va Dan chii va Bdo cdo Phadt trién Thé gici 2020:
Giao dich dé phdt trién trong ky nguyén cdia chudi gid tri toan cau.

Bao cao nay trinh bay téng quan toan dién cac van dé két ndi & Viét Nam si dung mét bd cong cu
va phuong phap phan tich méi dé€ cung cap cho cac nha hoach dinh chinh sach va cac bén lién quan
quan trong khac vé cac lua chon chinh sach va chién lugc dau tu nham hé trg su hoi nhap cua Viét
Nam vdi thi trudng toan cau va trong nuéc, tang cudng va thic day su phat trién toan dién vé khong
gian, cing va&i kha nang phuc hoi.

Trong phan Két luan, bao cdo trinh bay mét bo chin khuyén nghi trong tdm trong bon linh vuc két noi
can cuing ¢6 lién quan dén: (a) HOi nhap vai thi trudng toan cau; (b) Hoi nhap tai thi trudng néi dia; ()
Phat trién toan dién vé khéng gian va; (d) Nang cao kha nang phuc hoi.

Chuing téi tran trong cdm on su hgp tac chat ché gilta Ngan hang Thé gidi va Bé Ké hoach va bau tu,
théng qua Vién Chién lugc Phat trién Viét Nam do éng Nguyén Van Vinh, Phé Vién trudng chd tri.
Chung téi tran trong cdm on su hé trg tai chinh ctia Chinh phu Oxtraylia théng qua Chuong trinh Di
tac Chién lugc Oxtraylia - Nhém Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam giai doan 2 (ABP2).

Bao cdo nay dugc cdng bé vao thai diém vé cing quan trong khi Chinh pha Viét Nam dang xay dung
chién lugc phat trién mai cho 10 nam tdi, théng qua Chién lugc phét trién kinh té xa hoi giai doan
2021-2030. Chung téi tin rang nhiing phat hién trong béo cdo sé cung cap nhiing hiéu biét c6 gia tri
vé nhiing thach thic trong van dé két néi ctia Viét Nam va phuong hudng dé giai quyét chung.

( Yo DA DA

Victoria Kwakwa

Phé Chu tich

Khu vuc Déng A Thai Binh Duong
Ngan hang Thé Giéi

Loi tua






L3I cam on

B4o cao Phat trién Viét Nam 2019 |a bao céo phdi hop gilia cac Ban Toan cau ctia Ngan hang Thé gidi,
g6ém cac linh vuc Giao thong van tai; Kinh té vi mé, Thuong mai va dau tu; Tai chinh, Nang luc canh
tranh va Déi mai; Nghéo déi va cong bang; Néng nghiép, ciing nhu khu vuc Déng A va Thai Binh
Duong cta Ngan hang Thé gidi.

Nhom tac gia chinh duéi su chi dao ctia Jung Eun Oh (Chuyén gia kinh té van tai cao cap), véi su hé trg
cla Brian Mtonya (Chuyén gia kinh té cao cap), va bao gébm, theo thir tu bang chit cai, Charles Kunaka
(Chuyén gia chinh ctia khu vuc tu nhan), Mathilde Lebrand (Chuyén gia kinh té), Obert Pimhidzai
(Chuyén gia kinh té cao cap), Pham Minh Duic (Chuyén gia kinh té cao cap), Roman Constantin Skorzus
(Chuyén gia tu van) va Steven M. Jaffee (cuu Chuyén gia kinh t& néng nghiép). Nném hé trg cung cap
dau vao cho bao cdo bao gém Chiyu Niu (Chuyén gia tu van), Claire Honore Hollweg (Chuyén gia kinh
té cao cap), Deborah Elisabeth Winkler (Chuyén gia tu van), Douglas Zhihua Zeng (Chuyén gia kinh
té cao cap), Hoang Anh Diing (Chuyén gia van tai cao cap), Nguyén Thi Xuan Thuay (Tu van), Martin
Molinuevo (Chuyén gia cao cap khu vuc tu nhan), Raghav Pant (Nha nghién ctu cao cap, Phan tich co
s& ha tang Oxford), Xavier Espinet Alegre (Chuyén gia giao théng) va Yin Yin Lam (Chuyén gia van tai
cao cap), theo thur tu bang chit cai.

Hoang Hong Diép (Tu van) va Nguyén Cudng (Tu van), Phan Céng Buc (nha dia ly hoc va chuyén gia
giao théng) tham gia hé trg nghién cty, thu thap va xtt ly mét khéi luong 16n dir liéu khong gian dia
ly va tao ra cac ban d6 nhat quan trong toan b bao cdo. Kara S. Watkins (Truyén théng KSW) bién tap,
chinh stra ky luéng dé dam bao tinh nhat quan va chinh xac ctia bao cao.

Nhom nghién ctiu chan thanh cdm on y kién nhan xét va déng gop clia Guangzhe Chen (Gidm doc
cap cao, Thuc hanh van tai), Almud Weitz (Gidam d6c Giao théng khu vuc chau A-Thai Binh Duong,
Ngan hang Thé gigi), Hassan Zaman (Giam déc khu vuc phu trach Tang truéng, Cong bang, Tai chinh
va Thé ché clia Ngan hang Thé gidi), Deepak Mishra (Giam déc Kinh té vi mé, Thuong mai va Dau tu,
Ngan hang Thé gigi), Irina Astrakhan (Trudng Ban Tai chinh, Canh tranh va D&i mdi, Khu vuc Chau
A-Thai Binh Duang), Ousmane Dione (Gidm déc quéc gia Viét Nam), Achim Fock (cuu Gidm déc diéu
hanh tai Viét Nam), Sebastian Eckardt (Chuyén gia kinh té trudng va cyu Trudng nhém chuong trinh
tai Viét Nam) va Madhu Raghunath (cuu Trudng nhom chuong trinh tai Viét Nam).

Bao cao dugc soan thao véi su cong tac ctia Chinh pht Viét Nam, dac biét théng qua dau mai tai Vién
Chién lugc Phat trién Viét Nam (VIDS). Nhém soan thao bao cao danh gia cao su hé trg va dong gop
quy bau ctia 6ng Nguyén Van Vinh, Phé Vién trudng, Ong Nguyén Hitu Khanh, Ba Nguyén Quynh
Trang va cac chuyén gia khac ctia VIDS.

L&i cdmon ( Xi



Ngoai ra, bdo cdo cling nhan dugc y kién nhan xét va déng gép tich cuc clia cac bén lién quan bao
g6ém Bo K& hoach va Dau tu: Phong Kinh té Cong nghiép, Phong Kinh t& Néng nghiép, Vu Quan ly Khu
Kinh t&, Vu D&i mai va Phat trién doanh nghiép, Cuc Dau tu Nudc ngoai, Téng cuc Théng ké, Trung
tam Thong tin va Du bao Kinh té - Xa hoi, Hoc vién Chinh sach va Phat trién, Vién Nghién ctiu Quan ly
Kinh t€ Trung uang, Trung tdm Phan tich va Du bao - VASS (B6 K& hoach va Dau tu); Téng cuc Hai quan
Viét Nam (thudc Bé Tai chinh); B6 Giao thong Van tai: Vu K& hoach va Dau tu, Vu Giao théng van tai,
Vién Chién lugc va Phét trién Giao théng van tai, Téng cuc Pudng b Viét Nam, Cuc Dudng thay Noi
dia Viét Nam, Cuc Hang hai Viét Nam, Cuc Hang khong dan dung Viét Nam, Cuc Budng sat Viét Nam;
B6 Cong Thuong: Vu Khoa hoc va Cong nghé, Cuc Cong nghiép Viét Nam, Ca quan Ngoai thuang,
Vién Chién lugc va Chinh sach Thuong mai; Vién Nghién ctru Chién lugc, Chinh sach Cong thuong,
va Vién Chinh sach va Chién lugc Néng nghiép, Trung tam Nghién c(ru va Phat trién Hé théng Néng
nghiép, Vién Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam (thudc B& Nong nghiép va Phat trién Nong thon); Dai
hoc Ngoai thuong, Dai hoc Kinh té Qudc dan; Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam; Hiép hoi
doanh nghiép dich vu Logistics Viét Nam; va cac cong ty tu van bao gém DEPOCEN, Vién nghién ctu
phét trién Mekong; va Céng ty Mekong Economics cung cap cac s6 liéu dau vao ¢ gid tri.

Bdo cdo dugc hoan thanh nho su ra soat ky luéng clia cac Truédng nhém: Thomas Farole (Chuyén gia
kinh té trudng), Somik V. Lall (Chuyén gia kinh té hoc dé thi) va Gerald Paul Ollivier (Chuyén gia giao
théng chinh) tai Ngan hang Thé gidi va Robin Bednall (Bi thu thd nhat) tai chinh phi Uc.

Nguyén Thanh Hang, Lé Thi Khanh Linh, Nguyén Mai Trang, Ira Chairani Triasdewi h6 trg qua trinh
soan thdo va phat hanh; L& Thi Quynh Anh va Nguyén Hong Ngén ho trg va tu van vé truyén théng.

Nhom bién soan bao cdo tran trong cdm on Chinh pha Uc da tai trg trong khudn khé Chuang trinh

Dai tac Chién lugc gilra Australia va Nhém Ngan Hang Thé Gidi Tai Viét Nam Giai doan 2 trong cong
tac phan tich va xuat ban déi véi mot s6 chuong nam trong bdo cdo nay.
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Gidi thiéu nhom tac gia

(Cac tac gid dugc liét ké theo thi tu cadc chuong bao céo tuong Uing)

JUNG EUN “JEN” OH la Chuyén gia kinh té van tai cao cap tai Ngan hang Thé gidi. VGi chuyén moén
vé ky thuat van tai va kinh té, Jen da cht tri mét s6 du an dau tu va hé trg ky thuat cho cac quéc gia
khac nhau 8Déng Nam A, Trung A, chau Phi can Sahara va chau Au, bao quét nhiéu van dé clia nganh
giao thong. Jen tling la trudng nhém ban giao théng van tai tai Viét Nam tirnam 2016 dén 2019, giam
sat va diéu phoi mot danh muc 16n cac du an do Ngan hang Thé gidi tai trg trong linh vuc giao thong
clia Viét Nam, va dan dat mét sé kién thiic vé bién déi khi hau trong giao théng, két néi giao thong, di
chuyén d6 thi va co s& ha tang tai chinh. Jen c6 bang thac si kinh té va tién si vé hé théng giao théng,
déng thai la tac gia ctia nhiéu béao cao, bai bao va chuong sach vé két cau ha tang giao thong, dich
chuyén d6 thi va chinh sach két cau ha tang.

PHAM MINH DUC Ia Chuyén gia kinh t& cao cip vdi han hai muoi ndm kinh nghiém lam viéc tai
Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam va cac nudc Dong A va Thai Binh Duong khéc, bao gém Campuchia,
Myanmar va Philippines. Ong chu tri cdng viéc phan tich; phdi hgp d8i thoai chinh sach véi chinh phu;
va lap cac bao cao vé hoach dinh chién lugc, diéu chinh co cau, thuong mai va kha nang canh tranh va
quan ly doanh thu. Trong tdm clia 6ng gan day la phat trién thuong mai va chudi gia tri toan cau. Ong
¢4 bdng thac si quan tri kinh doanh ctia Pai hoc lllinois tai Champaign-Urbana.

CHARLES KUNAKA la Chuyén gia hang dau trong linh vuc tu nhan va Chuyén gia san pham toan
cau vé két néi va logistics tai Ngan hang Thé gidi. Charles gitt vai tro lanh dao moét s6 hoat dong dau
tu va du an vé logistics va két néi & khu vuc Dong va Nam A va Chau Phi. Ngoai ra, Charles cling la tac
gia cia nhiéu dn pham vé nhiéu chu dé két néi va logistics bao gém hanh lang thueng mai va van tai,
dich vu van tai dudng bo, logistics va Sang kién Vanh dai va Con dudng. T nam 2016 dén 2019, khi
6 tru s& tai Singapore, Charles la Thu ky chung cta Lién minh két n6i két cau ha tang toan cau, moét
sang kién G20 dé chia sé kién thuc va kinh nghiém nham thdc ddy mét chuong trinh nghi su két néi
tich hgp va minh bach trén toan thé gidi. Charles c6 bang Thac si va Tién si vé Nghién ctiu Giao thong
tuong Uing clia Pai hoc Cranfield va Pai hoc College London.

ROMAN CONSTANTIN SKORZUS la nha Dia ly hoc va Tu van tich cuc cho Ngan hang Thé gii. Ong
dang lam viéc cho nhém d6 thi Nam A trong cac du an phét trién quan tri dia phuong & Sri Lanka va
Bangladesh. Chuyén mén clia 6ng la phan tich, giam sat va danh gid khéng gian dia ly, cing nhu phan
tich kinh té&, chudi gia tri toan cau va chinh sach thuong mai. Roman cling dang lam viéc vai vai tro tu
van cho Vién nghién ctu lta gao qudc té & Philippines, bao gém phat trién ky thuat s6 va chién lugc
cong ty. Roman cling da lam viéc trong Ban chinh sach cong ctia Tap doan Ayala, mét trong nhiing
tap doan Ién nhat & Philippines. Roman cé bang Thac si Chinh sach céng ctia Trudng Chinh sach
céng Ly Quang Diéu tai Dai hoc Quéc gia Singapore, bang thac si vé Dia tin hoc ctia Dai hoc Friedrich-
Schiller Jena va bang Ctr nhan bia ly ctia Pai hoc Humboldt & Duic.
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STEVEN JAFFEE la Chuyén gia kinh té ndng nghiép hang dau tai Ban Nong nghiép Toan cau cla
Ngan hang Thé gi6i. Du an nghién ctu, chinh sach va du an dau tu ctia 6ng da hoat déng hon 27 nam
tai Ngan hang Thé gisi, m& rong nhiéu ch dé bao gém an ninh luong thuc, an toan thuc phdm, quan
ly rdii ro ndng nghiép, chinh sach ndng nghiép, phat trién chudi gia tri va thuong mai va tuan tha tiéu
chuén. Ong da c6 nhiéu kinh nghiém lam viéc & Chau Phi va Déng Nam A. Gan day, 6ng la trudng
nhém bién soan va xuat ban Bao cao Vai trd cap thiét ciia thuc pham an toan: Thic day tién bd & cac
nudc thu nhap thap va trung binh. Trong vai nam qua, 6ng chu tri cac dy an nghién ctu I6n ctia khu
vuc chau A vé an ninh luong thuc va gao,  nhiém néng nghiép, chuyén déi hé théng luang thuc, hé
théng luang thuc d6 thi va cac bién phap méi trudng néng nghiép trong cac nganh xudt khau. Ong
cling ch tri nghién ctiu Bao cdo phat trién Viét Nam VDR 2016 vé chuyén déi nén néng nghiép Viét
Nam. Ong c6 bang cr nhan ctia Dai hoc Pennsylvania va béng Tién sy vé kinh té néng nghiép tai Dai
hoc Oxford.

BRIAN MTONYA la Chuyén gia kinh té cao cap Ngan hang Thé giéi trong linh vyc Tai chinh, Canh
tranh va Ban D&i méi Toan cu. Brian lam viéc tai van phong Ha Noi, Viét Nam, éng quan ly chuong
trinh nghi su canh tranh va d6i mai ctia Ngan hang Thé gidi cling nhu hgp tac vé cac van dé hoi nhap
va tao thuan lgi thuong mai quéc té. Brian cling lam viéc véi khu vuc Thai Binh Duang (Papua New
Guinea) vé cac van dé lién quan dén viéc tiép can tai chinh va du lich clia cac doanh nghiép vira va
nhoé. Trudc day, ong da lam viéc tai mot s6 quéc gia 8 Nam va Déng Phi, quan ly cac van dé lién quan
dén linh vuc tai chinh, thuong mai va canh tranh & Zambia va Malawi ciing nhu Vién Ngan hang Thé
gidi & Washington, DC, noi éng tap trung vao thuong mai xay dung nang luc. Brian c6 bang thac si
kinh té tai Dai hoc York & Anh va la thanh vién ctia Hubert H. Humphrey thuéc Chuang trinh Fulbright.

OBERT PIMHIDZAI la chuyén gia kinh té cao cap cia Ban nghéo déi va cong bang toan cau cula
Ngan hang Thé giéi, lanh dao chuong trinh lam viéc Thuc hanh tai Campuchia, Lao va Viét Nam. Ké
tur khi gia nhap Ngan hang Thé gi¢i nam 2009, 6ng da nghién ctu chinh sach tap trung vao phan tich
nghéo dai, phuc lgi va cong bang, phan tich thi truong lao déng, tao viéc lam cho thanh nién, danh
gia cung cap dich vu va khao sat theo déi tai nguyén. Trong tdm nghién ctiu hién tai ctia 6ng la vé dich
chuyén lao déng va déng luc nghéo doi, tdc ddng cla chinh sach tai khoa, tac déong phuc lgi ctia dau
tu két cau ha tdng va thuc day phat trién chudi gia tri trong cong déng dan téc thiéu s6. Ong cé bang
tién si kinh té tai Pai hoc Cape Town.

MATHILDE LEBRAND la chuyén gia kinh té trong Van phong kinh té truéng két cau ha tang cua
Ngan hang Thé gidi. Ba da lam viéc vé Sang kién Vanh dai va Con dudng, phat trién hanh lang kinh
té va cac chu dé két ndi. Trudc day ba lam viéc cho van phong kinh té truéng chau Au va Trung A va
déng gop cho mot s6 nghién ctiu khu vuc sép t6i. Nghién ctu cia ba tap trung vao dia ly kinh té, giao
thong, thuong mai quéc té, mang ludi va kinh té chinh tri. Ba da gidng day tai Dai hoc Montreal va da
lam viéc tai T6 chiic Thuong mai Thé gidi & Geneva. Ba la thanh vién nghién ctu tai Vién nghién cdu
kinh té Ifo (CESifo). Ba c6 bang tién si kinh té tai Vién Pai hoc Chau Au.
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Danh muc tu viét tat

EAEL T6n that kinh t€ hang nam du kién
KKT Khu kinh té

FDI DPau tu tryc tiép nudc ngoai

FERG Nhom danh gia ganh nang bénh tat do lay truyén qua dudng thuc pham
FOL Ty lé s& hitu téi da ctia NDT nudc ngoai
GHN Giao Hang Nhanh

GMS Tiéu vung s6ng Mé Kéng mé rong
GNI T6ng thu nhap quéc dan

TCTK T6ng Cuc Théng ké

TP.HCM Thanh phé H6 Chi Minh

IATA Hiép hoi Van tai Hang khong Quéc té
ICD Cang can/cang noi dia

CNTT&TT Cong nghé théng tin va truyén thong
IFTI Vién van tai hang héa da phuong thic
KCN Khu cong nghiép

CNTT Cong nghé thong tin

IWT Giao théng Budng thiy Noi dia

KPI Chi s6 do ludng hoat déng chinh

LPI Chi s6 nang luc qudc gia vé logistics
LSP Nha cung cap dich vu logistics

B& NN & PTNT B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon
MNC Cong ty da quéc gia

Bo6 GTVT B6 Giao thong Van tai

MPAC K& hoach Téng thé K&t néi ASEAN
NTM Céac bién phap phi thué quan

OECD T6 chiic Hop tac va Phat trién Kinh té
PCB Bang mach in

PPP Suic mua tuong duong

RCA Loi thé so sanh hién hiu

RCP Dudng ndng d6 khi nha kinh dai dién
RO-RO Tau RO-RO

SME Doanh nghiép nhé va vua

TFI Vién sang lap Topica

TLC Chi phivan chuyén va logistics

ucc Co s& gom xép hang hoa
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US-BTA Hiép dinh thuong mai song phuang Hoa Ky - Viét Nam

VDR Bao cdo Phat trién Viét nam

VHLSS Khao sat muc song ho gia dinh Viét Nam

VLA Hiép hoi Doanh nghiép dich vu Logistics Viét Nam
VLI Vién nghién ctu va phat trién logistics Viét Nam
VPA Hiép hoi Cang bién Viét Nam

VsIC Hé thong nganh kinh té Viét Nam

WTO T6 chic Thuong mai Thé gidi
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Hé do ludng tién té
DPon vi tién té — US$

Hé do ludng
Hé mét

Sé liéu géc
S6 liéu hang XNK — 2009, 2016
D( liéu kinh té vi mé — 2012
D{r liéu diéu tra dan s6 — 2012

Dt liéu diéu tra doanh nghiép — 2012

Ti gia héi doai
US$1 nam 2016 = 22,500 vnd
US$1 néam 2012 = 22,000 vnd
US$1 nam 1999 = 14,000 vnd

Lam phat dong tién

US$1 ndm 2016 = USS$1,5 Ndm 1999
USS$1 ndm 2016 = US$1,05 Ném 2012
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TOm tat

Bao cao Phat trién Viét Nam (VDR) la mét loat cac bao cdo chinh sach va phan tich hang dau ciia Ngan
hang Thé gidi tai Viét Nam. Bdo cdo VDR 2019 véi chl dé: Viét Nam - Két ndi vi Phat trién va Thinh
vugng chung, trinh bay téng quan toan dién vé cac van dé két néi & Viét Nam va cac phan tich nham
dua ra cac khuyén nghi chinh sach va chién lugc dau tu dé ho trg Viét Nam héi nhap vai thi trudng
toan cau va trong nudc, két néi khong gian va kha nang hoi phuc.

Hién trang cuia két noi

Trén quy mo toan cau, Viét Nam la mét trong nhiing nén kinh té m& nhat toan cau vdi ty & thuong
mai trén GDP la 190% trong nam 2018. Thong qua viéc loai bo ca hang rao thué quan va phi thué quan
va thuc hién cam két trong moét s6 hiép dinh thuong mai khu vuc, quéc gia nay da dat dugc nhiing
thanh tuu dang ké trong tu do hda thuong mai. Viét Nam tiép can cac déi tac thuong mai I6n tai Dong
A, B&c My va Chau Au chi yéu qua dudng bién hodc dudng hang khéng. Giao thuong véi cac nuéc
lang giéng giap bién gidi bi han ché va do d6 giao dich thuong mai qua bién giéi chi @ muc téi thiéu
ngoai trir bién gidi phia bac véi Trung Qudc, nei ma sé lugng giao dich tang trudng Ién trong nhiing
nam gan day. S6 lugng I6n giao dich thuong mai tap trung tai mudi hai trong sé b6n muoi tam clfa
kh3u thuong mai: hai san bay, ndm cang bién va nam clia khdu dudng bo, chiém khoang 91% téng
gié tri thuong mai trong nam 2016." Khi thuong mai phat trién, van dé tdc nghén tai va gan cac clia
khau qudc té va cac diém hai quan qua bién gidi ciing bat dau xuat hién va gia tang. Ngoai cac déi tac
thuong mai I6n hién nay, cdc quan hé thuong mai khu vuc va cac sang kién vé két néi lién quan dén
Viét Nam, bao gém cac nudc lang giéng Dong Nam A, cac quéc gia tham gia “Sang kién Vanh dai va
Con dudng”, Nam A - dic biét Ia phan lanh thd An B - gitip cho cadc méi quan hé thuong mai phét
trién nhanh choéng.

Trong khi d6, mang lugi giao thong Viét Nam da dugc mé rong dang ké trong nhimng thap ky qua
trong d6 dang chu y nhat la viéc ma& rong mang lugi dudng bé. Téng chiéu dai cila mang luéi dudng
bé, trir dudng lang, dat han 300.000 km tinh dén nam 2016, bao gom khoang 1.000 km dudng cao
toéc - hé théng dudng thu phi cho phép giam sat day du tinh hinh giao théng trén dudng. Viét Nam
c6 mét mang luéi duong thay tu nhién réong 16n, bao gdbm gan 16.000 km dudng thay va co luu luong
giao thong kha 16n quanh khu vuc déng bang song Hong va déng bang séng Cliu Long. Tuy nhién,
chi 6 khodng 2.600 km dudng thay c6 thé dap Ung yéu cau di lai clia cac xa lan ¢ trong tai I6n hon
300 tan; két cdu ha tang bén bai tai hau hét cac cang thy noéi dia con thé sa. DPudng sat Viét Nam co
tudi tho hang thé ky chii yéu la dudng ray don, khéng dung dién, van khong thay déi trong nhiéu thap
ky qua v&i von dau tu rat han ché.

Viét Nam c6 hé théng cang bién rong 16n, bao gém 45 cang va gan 200 bén. San luong hang hoa qua

dudng bién ti€p tuc tang, bao gém ca hang van tai noi dia va van tai dudng bién tuyén ngan. Mot sé
cang bién quan trong dang hoat déng & muic gan hodc hét cong suat, trong khi kha nang mé rong
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hodc tang cong suat la rat khé do dé thi héa da gidi han dién tich. Su tdc nghén giao thong xung
quanh cang nay va doc theo cac tuyén quéc 16 két néi v6i cang dang tré nén tram trong hon, gay ra su
cham tré trong viéc di chuyén hang héa va anh hudng tiéu cuc dén su di chuyén trong dé thi clia cac
thanh phé I6n. Nganh hang khong Viét Nam da ching kién su tang trudng nhanh chong trong nhiing
nam gan day, van tai hang khong da tang trudng véi téc do trung binh 10,8% mébi nam trong giai
doan 2009 dén 2017. Mac du tam quan trong clia van tai hang khéng ngay cang tang, chiém khoang
25% gia tri xuat nhap khau ctia Viét Nam, nhung két cdu ha tang van con han ché. Chi cé bén trong s
22 san bay tai Viét Nam c6 ga hang héa riéng va hai san bay c6 trung tam logistic tai ché.

Méc du thanh cong dang ké, nhung Viét Nam van con phai d6i mat véi nhiéu thach thiic vé van dé két
ndi. Chat lugng va muc dé phat trién cha két cau ha tang giao théng khong déng déu trén ca nuéc;
mot s6 hanh lang thuong mai quan trong va cac clfa ngd quéc té dang ngay cang tac nghén trong khi
mot s6 khac thi khéng tan dung duoc kha nang; dich vu logistics kém phét trién, dac biét la phan khiic
phuc vu thj trudng trong nudc. Thién tai va cac méi nguy hiém khac ngay cang gia tang anh huéng
déi véi két cau ha tang va cach thuc kinh doanh ctia dat nudc. Trudc nhimng thach thiic vo cung phic
tap, trong bao cdo nay ching téi nghién ciru mai lién két gitra két nGi va muc tiéu phat trién quan
trong cda Viét Nam - do la hoi nhap, su phat trién toan dién va kha nang phuc héi.

Hdi nhap thi trudng toan cau

Thuong mai Viét Nam tang trudng cung véi su hoi nhap ngay cang sau rong va tham gia vao cac
chuéi gia tri toan cau. Cudc cach mang vé céng nghé thong tin va truyén thong, viéc giam chi phivan
chuyén va lién lac da lan téa tir cdc nudc phat trién sang cac nudc dang phat trién va tao ra chubi gia
tri toan cau. Viét Nam la nuéc tham gia tich cuc vao chudi gia tri toan cau, va dugc hudng lgi tir viéc
tao ra nhiéu viéc lam ciing nhu hiéu biét 1an nhau khi tham gia vao nén san xuat cia cac tap doan da
quéc gia.

Chuing t6i cho rang, Viét Nam sé dugc ho trg 1én khi tham gia vao thi trudng toan cau thong qua chién
lugc két néi, va nhu vay, khi thuc hién phan tich khéng gian cé thé giai quyét nhiing cau hoi sau day:

« €6 caclinh vuc cu thé hodc chubi gia tri can phai dugc tap trung vao?

< Mét s6 chubi gia tri phu thudc nhiéu hon vao két néi van chuyén va logistics hon nhiing
chuéi khac?

«  Nhiing hanh lang quan trong nao Viét Nam mong muén cai thién dé tang kha nang canh
tranh thuong mai?

Phan tich nay dan dén viéc xac dinh hanh lang van chuyén cho chudi gia tri quan trong trong chin
chuéi gia tri, chi€ém hon 70% téng gia tri xuat khau cda Viét Nam.2 Nhiing hanh lang quan trong do6
tap trung tai (a) xung quanh cac trung tam kinh té I6n nhat Ha N6i va TP.HCM, két néi cac tinh lan can
tham gia chudi gia tri, (b) gilta khu vuc dong bang séng Cliu Long va TP.HCM, (c) gitra Ha NGi va bién
gidi phia bac giap Trung Quéc, (d) doc theo cac tinh duyén hai bac-nam va (e) gitta mién Trung - Tay
Nguyén va cac tinh phia nam. Pam bao chat lugng ctia két cau ha tang va cac dich vu logistics can
thiét doc theo cac hanh lang nay sé giup giam chi phi thuong mai va van chuyén lién quan dén cac
chuéi gia tri, diéu rat quan trong d&i véi kha nang canh tranh xuat khau clia Viét Nam.
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Thuong mai quéc té Viét Nam chu yéu dugc tién hanh tai mét sé it san bay, cdng bién va céc clra khau
dudng bo trong yéu. Véi su gia tang nhanh chéng clia hang khéng, nhiéu bén lién quan dang ngay
cang quan tam dén nang luc hoat dong va cling nhu kha nang hitu hinh tai cac san bay quan trong.
Hai cang bién c6 vi tri théng linh trong lich s tai Thanh phé H6 Chi Minh va Hai Phong dang hoat
doéng gan hét cong suat va cac tuyén dudng két néi dén khu vuc nay dang bi tdc nghén, un . Béng
thdi, cadc cdng nudc sau kha msi mé trong cum cang Ving Tau va Lach Huyén tao co héi gom hang
hoa, thu hat cac tau 16n, do d6 gidm chi phi va thdi gian van chuyén. Dau tu vao két néi ndi dia la rat
quan trong cho su thanh céng clia cac cang nay. Nhiing thach thiic xung quanh céac ctia ngé quoc té
- han ché vé nang luc, tdc nghén va su bat hop ly gitta cung va cau - cho thay su can thiét phai tu duy
vé mang ludi trong viéc lap ké hoach va phat trién cac clra ngd thuang mai, loai bé quy hoach phi tap
trung hién tai, theo d6 chinh quyén cac dia phuong canh tranh dé sé hiiu cac cra khau chinh.

Cac cum kinh té€ & Viét Nam, dudi dang cac khu cong nghiép hodc khu kinh té, thudng dugc phat trién
xung quanh cac hanh lang chinh, gan cac cfa khau quéc té€ quan trong hodc xung quanh cac khu vuc
dé thilén. Thanh cong clia cac cum nay, dugc do ludng vé mat thu hat dau tu va s6 viéc lam dugc tao
ra, bi anh hudng bai tinh két néi cling véi cac yéu té khac. Khi Viét Nam phat trién mang ludi giao théng
téc d6 cao cong sudt I6n, nhu Dudng cao téc Bac Nam, va do do rit ngan khoang cach kinh té trén ca
nUdGc, cac nut giao théng méi cé thé Ia ting vién tiém nang cho cac cum kinh té trong tuong lai. Do d6,
trong tuong lai, dau tu vao két cdu ha tang cla lién két chinh nén phéi hgp chat ché véi ké hoach sur
dung dat dé khuyén khich phat trién viing xung quanh cac nut giao théng c6 gia tri déi véi cac hoat
déng nang suat cao. “Vung trong diém kinh té” cling dugc tao ra doc theo cac hanh lang mai nay.

Hoi nhap thi truéng trong nudc

Ngudi dan Viét Nam ngay cang giau hon véi cudc séng séi dong hon. Tang I6p “ngudi tiéu duing”, chi
tiéu tir 5,50 d6 la trad [én mbi ngudi méi ngay, dang tang lén nhanh chong, tir khoang 49% trong nam
2010 lén hon 70% vao nam 2016. Khoang 89% cu dan thanh thi thudc tang I6p tiéu dung, trong khi
& néng thon con sé nay chi khodng 66%. Nhom mdéi néi nay tiéu dung nhiéu hon, va da dang hon vé
hang hoa va dich vu so véi nhém ngudi nghéo hon. Nhimg thay déi nhu vay trong mé hinh tiéu dung
la két qua cua viéc tdng manh vé thu nhap, c6 nghia la nhimng thay déi dugc dién ra & dau, nhu thé
nao va vai chi phi gi.

Viét Nam phai déi mat véi cac van dé thuc pham phc tap lién quan dén viéc cung cap, phan phéi va
dam béo chat luong cho thuc phdm tuai séng. Mac du nhu cau clia ngudi tiéu dung déi véi thuc pham
tuci séng tang nhanh, dac biét la & khu vuc thanh thi, nhung kénh cung ting va phan phai lai rat it thay
d6i: ngudi tiéu dung van chl yéu mua sdm tai cac chg truyén théng, chudi thuc phdm bi phan manh
va van chuyén thuc pham van con kém phat trién. Nhu cau ngay cang tang déi vai thuc pham tugi
s8ng két hop véi cac phuong phap di chuyén va phan phéi thuc phdm truyén théng lau qué ci ky da
dan dén hao hut dang ké, thuc phdm khéng an toan, tdc ddng xau dén méi truding va de doa stic khoe
codng déng. DE phat trién chudi thuc phdm hiéu qua, bén viing va an toan, chinh quyén thanh phé
cla Viét Nam can phai ra soat ky ludng két cau ha tang thi truong va cai thién vé quan ly xung quanh
chubi thuc phdm théng qua su phéi hgp diéu tiét. Viéc tao ra nhu cau vé nguén thuc pham an toan va
6 thé truy xudt ngudn goc la rat quan trong, thédng qua viéc nang cao nhan thic cdia ngudi tiéu dung
va xay dung niém tin vao hé théng. Yéu cau cao hon cé nghia la sén sang chi trad cao hon cho nguén
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thuc phdm an toan hon, tir d6 sé tao ra nhu cau cao hon vé cac dich vu van chuyén va logistics hoan
hao d6i véi thuc pham, vi du nhu day chuyén van chuyén va luu trit kho lanh.

Lién quan dén nhiing lo ngai cu thé & trén xung quanh chuéi thuc pham, cac nha cung cap dich vu
logistics cta Viét Nam, ddc biét la cac nha cung céap dich vu thi truong ndi dia, van c6 quy mé nho va
ho con nhiéu co héi dé ndm bat cac cdng nghé dé nang cao hiéu qua. Nganh van tai dudng bd, mot
trong nhiing phan khuc quan trong nhat trong linh vuc logistics, rat phan tan véi khoang mét nita s6
doanh nghiép cé doanh thu hang nam khoang 0,5 triéu USS. Trong moét cudc khao sat quéc gia, cac
doanh nghiép van tai cho biét khodng 60-70 phan tram thai gian phuong tién ctia ho phai quay vé xe
khéng. Méi gii phi tai san va dich vu trung gian kém phat trién, tu dong héa va st dung céng nghé
con han ché. Nhiing diéu nay cang han ché kha nang ctia nganh van tai dudng bo dé tap két chuyén
ch& hang héa moét cach hiéu qua.

K&t hop tinh trang cla cac dich vu logistics va xu huéng méi néi clia thuong mai dién t&r mang dén
nhiing thach thic méi trong két ndi. Thuong mai dién ti dang phat trién nhanh chéng tai Viét Nam
va mang dén co hoi phat trién, vi n6 cé thé cai thién nang suat va giam chi phi tim kiém va giao dich
cho ca ngudi san xuat va ngudi tiéu dung. Linh vuc nay van dang & giai doan dau cla sy tang truéng
va bi chi ph6i béi cac doanh nghiép vira va nho, va do d6 can phai tao ra mot moi trudng thuan lgi cho
nganh nay. Cling vdi tat ca cac lgi ich tiém nang ctia né, thuong mai dién t cing mang dén nhiing
thach thuc, nhu nhu cau ngay cang tang déi véi cac loai dich vu logistics méi, lién quan dén két noi
nhan hang va giao hang tan nai (Door to door), giao hang chang cuéi (last-mile) va kho luu trit néi
do6 c6 thé dap Ung yéu cau. Tat ca nhimng diéu nay la nhimng thdc doi véi thanh phé dang phat trién
nhanh, déng duc & Viét Nam, va cling can giai quyét cac van dé xung dét vé di chuyén trong do thi
trong viéc di lai hang ngay. Xem xét nhu cau clia cac bén lién quan trong van dé canh tranh, giai quyét
nhu cau van tai tai cac thanh phé I6n hau hét da bi un tac & Viét Nam dat ra nhiing thach thic lon. Diéu
nay doi hoi cac gidi phap sang tao va phuc tap lién quan dén cac bén khac nhau nhu ngudi dan di lai
trong d6 thi, cht hang, doanh nghiép & khu vuc thanh thi, nha cung cap dich vu van tai.

Giao hang ching cudi (Last-Mile)

Viét Nam da dat dugc thanh tuu dang ké trong viéc ti€p can dén moi con dudng co thé sirdung trong
moi diéu kién thai tiét, két néi hon 10.000 trung tam xa. Tuy nhién, su chénh léch vé khéng gian trén
ca nudc la rat 16n. Van con nhing vung dat xa xéi rat han ché co héi kinh té€ ngoai viéc sinh hoat. Ty lé
nghéo (dua trén chudn nghéo ctia WG-GSO) nam 2016 dao dong tir khodng mét phan tram & khu vuc
Dong Nam dén 24 phan tram va 28 phan tram tuong ting & khu vuc Tay Nguyén va mién nui phia Bac.
Thu nhap hé gia dinh trung binh thap hon va ho nghéo tap trung nhiéu hon & cac khu vuc viing sau
vlng xa va mat d6 dan sé thap cuta Viét Nam - nai co hoi san xuat bi han ché. Viéc han ché tiép cap tai
cac co hoi phi néng nghiép dan téi phan I6n su khac biét vé thu nhap gilra cac khu vuc, phan anh sy
thay d6i vé khong gian trong ca cdu kinh té trong nuéc. Thu nhap trung binh & cac xa mién nui thap
hon, déc biét la tién trg cap phi néng nghiép, kinh doanh hé gia dinh va cac loai kiéu hoi.

Pé hiéu va dinh lugng madi quan hé gitia két néi va két qua kinh té & ca cap ho gia dinh va cap xa,

chling t6i gii thiéu va tinh toan chi s tiép can thi trudng, mét chi s6 téng hgp phén énh chi phivan
tai gilfa cac dia diém tiéu thu va san xuat & tat ca cac khu vuc giao dich tiém nang. Cac xa quanh Ha Noi
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va Thanh phé H6 Chi Minh, kha nang ti€p can thi trudng 16n hon dang ké, tuy nhién, da dugc cai thién
cho tat ca cac xa tir nam 2009 dén 2017. Phan tich ctia ching téi cho thay tiép can thi trudng c6 méi
tuong quan rat manh véi viéc tiép can cac co hdi phi nong nghiép & cac khu vuc bi tut hau, manh mé
han so véi khu vuc dan toc thiéu sé. Lién quan dén viéc phu nirtham gia vao khu vuc luong cao hon
nam gidi, ci thién ti€p can thi trudng ciing gidm thiéu nhugc diém clia mat do dan sé thap, néu bat
tiém nang ti€p can thi trudng dugc cai thién dé gidm chénh léch vé gidi khi tham gia vao céng viéc
hudng luong. Phan tich cho thay nhiing cai thién vé két cau ha tang giao théng lam téng kha nang
ti€p can thi trudng, tir d6 tang luong va thu hat nhiéu dan s6 hon.

Trong thap ky qua, thdi gian di lai va chi phi van chuyén tir hau hét cac dia phuong cla Viét Nam dén
cac khu vuc dé thi I6n va cac clira ngd qudc té da gidm dang ké, nhd ma réong mang ludi giao thong
va cai thién diéu kién dudng xa. Trong giai doan 2009-2017, nhiing cai thién vé két néi da nang cao
phuc lgi quéc gia va thu nhap thuc té cho tat ca cac xa. Lai ich phuc lgi dén tir su gia tang thuong mai
ndi dia gilta cac dia phuong do giam thai gian di lai. Su cai thién két néi trong giai doan 2009-2017 da
lam cham téc dé tap trung hda cong nhan & hai dé thi chinh va mang lai lgi ich cho cac viing xa hon
& Tay Béc va cac tinh duyén hai.

Chuing t6i cling da danh gia tac dong tiém nang cda viéc cai thién két noi trong tuong lai d6i vai thu
nhap thuc té va bat binh ddng theo khéng gian quéc gia, theo hai kich ban: mét la kich ban tap trung
vao nang cap hodc cdi tao qudc 16 hau hét & cac viung xa xdi va gan cac diém ctra khiu bién gidi, va hai
la ké hoach hoan thanh dudng cao t6c Bac Nam. K&t qua cho thay thu nhap thuc té quéc gia sé tang
theo ca hai kich ban, do kha nang ti€p can thi truong trong nudc dugc cai thién va hoi nhap tot hon vai
cac ca héi thuong mai toan cau. Cac tac dong vé thu nhap sé 16n hon déi véi dudng cao téc Bac Nam
mac du cac khodn dau tu nay cé thé lam xau di su binh dang theo khéng gian. Ca hai kich ban nay déu
udc tinh rdng su bat binh dang sé gidm di ma khéng ¢é rao can ddi vai su dich chuyén lao déng, tuic 13,
ngudi lao dong c6 thé tu do di chuyén tim ki€m cac co héi kinh té€ t6t hon théng qua cai thién két néi.

Xay dung kha nang phuc héi

Mang luéi giao théng réng kh3p Viét Nam phai d6i mat véi nhiéu mai nguy hiém khac nhau, bao gém
sat 16, 10 lut (sdng), bao va 10 quét, trong dé cudng doé va tan suat dang gia tang do bién déi khi hau.
Viét Nam dugc xép hang cao nhu mét diém nong thién tai cda hai hay nhiéu hiém hoa phuc hop, véi
60% dién tich dat lién va 71% dan s6 chiu ri ro; diéu nay c6 thé dan dén thiét hai tai san trung binh
hang nam [én tGi 1,5% GDP va tén that trong tiéu dung I1én t6i 2% GDP. Nhimg méi nguy hiém cuc
doan c6 thé tram trong hon do bién déi khi hau.

Céc cang bién, san bay va cang thay néi dia chinh clia Viét Nam ciing ndm trong tinh trang tuong tu
bai cac hi€ém hoa thién nhién va cé nguy co bi gian doan cac tuyén luéng chinh, bai tan suat su kién
thién tai cuc doan trg nén thudng xuyén hon do bién déi khi hau. Cac tac dong kinh té tiém an do gian
doan béi cac hiém hoa tu nhién 1a rat dang k&, lam tang chi phi van chuyén do viéc dinh tuyén lai va
cét gidm san xuat do lién két dau vao dau ra clia hang héa di chuyén trén tuyén bi anh huéng. Mot s6
lién két giao thong, c6 luu lugng van tai dang ké nhung it c6 kha nang dinh tuyén lai, uéc tinh sé phai
chiu t6n that kinh t& néu bi thién tai tan pha Ién t&i 20 triéu dé la My - mét gia tri I6n hon nhiéu lan so
véi viéc xay dung lai.
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Phan tich cGa chung t6i chi ra rang cac khoan chi phi tra truéc dé nang cap va phuc héi cac tai san
hién c6, tap trung vao cac khoan dau tu quan trong vé mat kinh té, la diéu hap ly. Cac khoan dau tu
dé déi pho khi hdu cho mét sé lién két giao théng quan trong nhat sé mang lai lgi ich trong viéc tranh
dugc su gian doan va cac tén that kinh té - vuat xa chi phi ho da bé ra. Bién déi khi hau trong tuang
lai nhung xéac dinh dugc nhiéu khoan dau tu hagp ly, thi lgi ich mang lai sé I6n hon tac déng chiu anh
hudng tiéu cuc ti bién doi khi hau.

Chung t6i nhan thay rang van tai da phuang thic cé thé 1a mét chién luge bén viing trong dé yéu
t6 it phu thudc vao mét phuang thiic sé lam gidm ton that kinh té co thé xay ra. Tuy nhién, xay dung
két néi da phuong thic thuc su la mot nhiém vu day thach thic doi hoi phai cai thién co s& ha tang,
khung phap ly, uu dai déi véi thi trudng va phat trién dich vu logistics. Hién tai, nhiing vuéng méac
chinh ctia Viét Nam dé dat dugc két ndi da phuong thiic hiéu qua chinh la (a) su thiéu tu dong hoa
trong van tai dudng thay noi dia, (b) mac du cé tiém nang nhung cac cang thiy néi dia van kém phat
trién vdi lién két nghéo nan va thiét bi xit ly hang hoéa thé so, (c) tiém nang van chuyén bi han ché ca
vé két cau ha tang va cau truc thi trudng. D€ vugt qua nhiing kho khan dé doi héi nhiing né luc phdi
hagp gilta nhiéu bén lién quan.

Dé van dé két ndi cta Viét Nam trd nén tot hon, chiing tdi dé xuat cac hanh déng cu
thé xung quanh chin khuyén nghi chinh:

# 1: Thay déi quan diém vé giao théng va khéng gian dé hé trg cac chudi gia tri quan trong.
Muic d6 quan trong clia cac chudi gia tri can dugc thong tin minh bach dé xay dung chién lugc dau tu
va lap ké hoach cho giao théng, dé c6 thé phuc vu tét nhat cho Viét Nam héi nhap hon nita véi cac thi
trudng toan cau. Hién nay, thong tin thuong mai, dac biét la vé chubi gia tri, hiém khi dugc st dung
trong viéc ra quyét dinh dau tu két cdu ha tang hodc xay dung chinh sach. Dé tao ra cac théng 1& nhu
vay, toan b hé sinh thai cia cadc méi lién két thuong mai va van tai can dugc xay dung, bao gom ca
viéc thu thap moét cach co hé théng cac dit liéu thuong mai va van tai cé lién quan, mot hé théng ma
dir liéu do6 dugc hop nhat va phan tich, va cac két qua phan tich c6 anh hudng ré rét trong qua trinh
lap ké hoach va ra quyét dinh dau tu. Nhitng n6 luc khong ngling cia Bé Giao thong Van tai (Bo GTVT)
dé thiét lap Hé thdng thdng ké vé logistics Viét Nam can dugc xay dung va hoan thién thém.

# 2: Sap xép lai mang ludi cac clra khau qudc té. Viét Nam can gidi quyét cac vuéng mac vé nang
luc, tdc nghén va mat can déi cung cau tai cac clra ngd quoc té, dong thai mang dén su linh hoat phu
hop véi cau tric phat trién clia thuong mai. Khi thuang mai Viét Nam phat trién, nang luc cac cla
khau quéc té 16n nhat cling tré nén han ché, trong khi mot s6 ctia khau phai déi mat véi cac van dé
nghiém trong vé két ndi trong ndi dia. D€ gidi quyét nhiing thach thic nay, Viét Nam can phat trién
hon nita cac cra khdu méi c6 nang luc va hiéu qua cao hon (trong trudng hop san bay Long Thanh va
cang Lach Huyén theo ké hoach), dong thai cai thién su phéi hop gitia chinh quyén trung uong va dia
phuang trong viéc ddm bao két ndi noi dia clia cac clra khau chinh. Hon nira, ching téi cling khuyén
nghi xem xét cac clfa ngd quan trong nay theo tinh chat mang lugi va khong khuyén khich canh tranh
lang phi gilta cac dia phuong khac nhau. Théng nhat gilta cac clfa ngd vdi cau tric va kha nang phuc
vu cac tau I6n, dugc hé trg thém béi dich vu van chuyén néi dia va két néi tét trong dat lién, c6 lgi cho
cac nha nhap khau, xuat khdu va chd hang, vi viéc sap x€p nay co thé giam phan I6n thoi gian van
chuyén va gidm chi phi thuong mai ctia cac doi tac thuong mai I6n & Viét Nam.
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# 3: Tao ra cac vung kinh té trong diém doc theo hanh lang méi. Viéc phat trién két cdu ha tdng
két néi téc dé cao cong suat Ién cta Viet Nam mang dén co hoi giam khoang cach kinh té trén va tao
ra cac vung kinh té trong diém. K&t qua nay hoan toan c6 thé dat dugc théng qua viéc cho phép phat
trién c6 muc tiéu cac nut van chuyén cé gia tri cao, dugc tao ra xung quanh két cdu ha tang mdi, vi du
nhu dudng cao toc. Cac cum kinh té Viét Nam nhu khu cong nghiép (IP) va khu kinh té (EZ) la cong
cu tich tu kinh t&; tuy nhién, dau hiéu cho thdy mét vai khu dang & muic qua tai sé lam gidm Igi nhuan
néu van tiép tuc tap trung cao hon nita. Cac ké hoach s dung dat xung quanh cac két cau ha tang
két n6i quéc gia quan trong nay, thudc trach nhiém clia chinh quyén dia phuong, nén dugc phoi hop
dé dua ra uu dai déi vai viéc sir dung dat & mat do co thé tao ra viéc lam va mang lai hiéu qua tir viéc
két néi tot.

# 4: Nang cap két néi mém dé phuc vu thi trudng trong nudc. Cac nha cung cap dich vu logistics
(LSP) ctia Viét Nam rat phan tan va quy moé nhé: vi du, mét co sé van hanh xe tai trung binh & Viét Nam
st dung ba lao déng va tao ra doanh thu hang nam khodng 0,5 triéu USS . Trong khi cac LSP phuc vu
khu vuc dau tu nudc ngoai (FDI) dang ma rdng va ngay cang hoan hao, thuong mai néi dia van chui yéu
dugc phuc vu béi cac dich vu so sai. Nguai tiéu dung thanh thi ngay cang tang, ngay cang doi hoi cac
dich vu tiéu chuan cao bén canh gia ca, nhu an toan, dung gi&, dam bao dé tuci ngon va cé thé truy
xuat nguén géc clia hang héa, day chinh la thai diém thich hgp dé tang trudng LSP phuc vu thi trudng
noi dia. Chinh pha cé thé hé trg su phat trién d6 bang cach thic day khu vuc tu nhan, tao ra mét moi
trudng phap ly hop ly, thuc thi cac tiéu chuan va thuc day ngudi tiéu dung Gng hé thi trudng canh
tranh. Piéu nay hoan toan cé thé duoc thuc hién théng qua viéc nang cao nhan thic vé chudi thuc
pham an toan, st dung cac chinh sach dé hé trg nang cao LSP va dua vao cac cong nghé mdi, khuyén
khich tao ra cac dich vu méi gidi va trung gian, bao gébm ca cung cap dich vu logistics bén thit ba hay
logistics theo hgp dong (3PL) hoac cung cap dich vu logistics thi tu hay logistics chudi phan phaoi (4PL).

# 5: Ra soat két cau ha tang va dich vu logistics tai cac thanh phé. Cac thanh phé cta Viét Nam
nén nang cap, trong doé vai trudng hop can di doi. Co s& ha tang, chi yéu la 16i thai va 6 dang truyén
théng (vi du, chg san pham tuaoi séng). Hién nay, véi mét vai ngoai 1€, cac van dé vé nhu cau, rdi ro va
hiéu suat ctia hé théng thuc phdm va cac hoat dong tiéu dung dé thi khac khéng dugc dua vao quy
hoach s dung dat d6 thi, dich vu logistics, quan ly méi trudng hodc quan tri d6 thi ndi chung. Va,
trong hau hét cac chién lugc va k& hoach néng nghiép, cac thanh phé dugc xac dinh la diém cudi cho
tiéu dung, nhung khong phai la ngusi déng vai tro cé trach nhiém trong viéc quan tri chudi cung tng
bao gébm ca thuc pham. Hon nira, viéc xem xét vé van tai trong dé thi thudng bi bd qua trong thuc tién
quy hoach giao thong hién nay & cac khu vuc d6 thi l6n. Cac co s& logistics thudc nhiéu cap bac khac
nhau, chdng han nhu kho container néi dia, co s& xUt ly hang héa tai cac diém két ndi lién dé thi quan
trong (vi du: ga dudng sat, san bay néi dia va cang), trung tam phan phéi d6 thi va kho trong khu vuc
dé thi, nén dugc dua vao ndi dung clia qué trinh 1ap ké hoach giao théng chinh thuc, dé dam béao van
chuyén hang héa hiéu qua cho cac doanh nghiép va ngudi tiéu dung, va khéng anh huéng tiéu cuc
dén moi trudng va cac hoat dong khac.

# 6: Két néi giita vung mat dd thap véi thi trudng. Viét Nam nén ti€p tuc ddy manh két néi cho
cac vung xa va mat do thap cla dat nudc,? dé€ gidm khodng cach kinh té va cai thién kha nang ti€p can
thi trudng cho tat ca cac dia phuang, bang cach két néi chiing véi cac hanh lang kinh té chinh thay vi
V@i cac dia phuang lan can mat do thap tuong tu. Phan tich thuc té cia ching t6i chiing minh ré rang
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rang két ndi mang lai nhiéu co hoi viéc lam hon, tién luong cao han, co héi tét hon dé tham gia vao
thuong mai trong nudc va qudc té, va do do cai thién phuc lgi. Ching t6i cling nhan thay rang két noi
c6 thé bu dap cac tac dong tiéu cuc clia mat do thap dén tiém nang viéc lam va tién luong, va do dé,
viéc cung cap két néi tham chi con quan trong hon déi véi cac xa mat dé thap trong nudc.

# 7: B8 sung két ndi véi cac hé trg kinh té va xa hoi. Viet Nam nén st dung cac chinh sach bé
sung nhu ha thap cac rao can ddi vai viéc dich chuyén lao déng va cung cap dich vu toan dién vao
chat lugng gido duc va y té, song song vai cac khodn dau tu va chinh sach dé cai thién két néi. Phan
tich ctia ching t6i cho thdy rang khi khéng co6 rang budc doi véi di chuyén lao dong, két néi dugc
cai thién sé lam gidm bat binh dang theo khéng gian. Bang cach tao diéu kién cho ngudi dan tu do
chuyén téi cac dia diém c6 ca hoi viéc lam t6t hon va muc luang cao hon mét phan nha vao kha nang
két ndi tét hon, toan bd nén kinh té ¢ thé t6i da hoa lgi ich clia viec két néi duoc cdi thién. G cap do
ho gia dinh, ti€p can thi trudng t6t cé méi tuang quan chat ché vai két qua kinh té tich cuc (chiém 30-
34% khoang cach trong viéc lam phi néng nghiép & cac vi tri dia ly va dan toc khac nhau), phan con lai
clia khodng cach nay dugc hiéu la cac yéu té nhu trinh dé hoc van, nguén luc va tai nguyén lién quan
dén ndng nghiép. Do d6, dé tang phuc Igi toan dién cho moi ngudi dan & Viét Nam, viéc cai thién két
ndi nén di kém véi cac chinh sach b sung.

# 8: Pau tu vao kha nang phuc héi théng minh, dua trén muc d6 quan trong va rui ro. Viét
Nam nén xay dung cac két néi bén viing va dang tin cdy trudc cudng dé va tan suat clia cac méi nguy
hai tu nhién ngay cang tang. Phan tich ctia chiing t6i udc tinh thiét hai kinh t& dang ké c6 thé xay ra
déi véi lien két cac két cau ha tang khi cé cac mai hiém hoa thién nhién, xem xét khéng chi chi phi
phuc héi thiét hai ma con anh hudng trén toan nén kinh té trén toan bo chudi gia tri do su gian doan
dong chay thuong mai. Cac lién két giao théng quan trong bam doc theo cac tuyén dudng ven bién,
khu vuc mién nui hodc dia hinh dé bi It lut, va do d6 rat dé bi hu hdng khi phai d6i mat véi cac van dé
khi hau khac nhau. Do d6, can thiét lap cac khoan dau tu trudc hap ly dé tang cudng kha nang phuc
hoi va do d6 lam gidm hu hai ctia cac tuyén két noi, tham chi con nhiéu hon trong cac kich ban bién
doi khi hau. Do d6, dau tu vao két néi linh hoat va dang tin cdy nén dugc léng ghép théng qua viéc
thu thap va phan tich nghiém tdc di liéu da nganh vé co s& ha tang, khi tugng, thay van va dia chat.
V&i nguon luc han ché dé bao tri va stra sang mang lugi giao théng hién tai, cac khoan dau tu nhu vay
vé kha nang phuc héi va dé tin cay can dugc uu tién trén co s muic do quan trong, xem xét luu lugng
giao théng, chi phi dinh tuyén lai va tinh san cé cla cac tuyén dudng thay thé.

# 9: Thuic day van tai da phuong thic nhu mét chién lugc bén vitng. Cac hoat dong kinh té clia
Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao mang luéi dudng bd, mét phan trong do6 dé bi anh hudng béi thién
tai va ngay cang tac nghén. Déng thai, nguén luc tu nhién ctia Viét Nam nhu mang lugi dusng thay
noi dia va cac tuyén ven bién dai chua dugc khai thac va st dung hiéu qua. Do d9, van tai da phuong
thic 1a mot chién lugc két ndi tét, ca vé chi phi van chuyén va kha nang phuc héi ctia két néi. Phan
tich khéng gian dia ly cGia ching t6i ting hé lap luan nay: ngay ca mét su chuyén déi phuaong thiic
nhd tir dudng bd sang van tai dudng thay, sé co loi vé mat kinh té vai chi phi van chuyén thap hon, sé
gidm rui ro va cai thién kha nang phuc héi ctia mang luéi giao thong néi chung. Nhimng han ché trong
phat trién co s& ha tang, khung phap ly, uu tién thi trudng va théi quen hanh vi la nhiing thach thuic
dé dat dugc két néi da phuong thic thuc su. Viét Nam can giai quyét cac rao can quan trong nhat doi
vGi da phuang thuc, bao gém viéc thiéu hut tu dong hda trong xép dé van tai duong thiy noi dia, két
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hop vai viéc thi€u cac cang thly noi dia dugc trang bi tét c6 thé két ndi tét sé tao diéu kién cho viéc
trung chuyén va xép d& container trén xa lan va tinh trang khéng dugc stt dung hét cong suat cho van
chuyén céc tuyén ven bién néi dia.

GHI CHU

1. 12 clra khau bao gém: San bay Néi Bai, san bay Tan Son Nhat, t6 hgp cang bién thanh phd H6
Chi Minh, t6 hgp cang bién Hai Phong, t6 hop cang bién Ving Tau, cang bién Cai Lan (tinh
Quang Ninh), cdng bién Tién Sa (Thanh phé Da Nang), t6 hgp clfa khau bién gidi Lang San, té
hagp cla khau Quéang Ninh, t6 hop clra khiu Lao Cai, t6 hgp ctia khau Quang Tri va té hop clra

khdu Tay Ninh.
2. Chin chuéi gia tri bao gém dét may, da giay, dién tl, san pham g6, gao, nudi tréng thiy san, ca

phé, cao su, rau va trdi cay.

3. Matdo dan s6 & Viét Nam dao déng tur 33,8 ngudi/km? & vung nui cao, 84,9 ngudi/km? & ving
nui thap, 151,2 ngudi/km? & viing trung du, 214,4 ngudi/km? & vuing ven bién va 257,1 ngudi/
km? & viing d6éng bang. Mat do dan sé & hai khu vuc dau tién dugc coi la thap.

Tom tat ( 9



CHUONG 1
Viet Nam
Quodc gia két noi

Jung Eun Oh, Duc Minh Pham, va Charles Kunaka

Viét Nam la mét nén kinh té€ phdt trién nhanh, s6i @ng & Déng Nam A. Xudt khdu trung binh hang ndm
tdng trén 14% trong ndm ndm qua, cao hon gdn ndm Ian so véi mdc trung binh toan cdu trong ciing
ky — Dan sé dé thj tdng trudng hon 3% maéi ndm va khodng 70% hé gia dinh Viét Nam Ia I6p ngudi tiéu
dung. Chuong gidi thiéu nay dua ra téng quan vé béi canh két néi cda Viét Nam, tai bién gidi va trong
néi dia, va phdc thdo cdc muc tiéu va cdu trdc cua bdo cdo nay.




Thuong mai viing va thuong mai quéc té ctia Viét Nam

Véi ty 1é thuong mai trén GDP la 190% trong nam 2018, Viét Nam la mét trong nhitng nén
kinh t& mé& nhat. Viét Nam da dat dugc thanh tuu dang ké trong tu do hoa thuong mai théng qua
viéc loai bo ca hang rao thué quan va phi thué quan, thuc hién cam két trong mét sé hiép dinh thuong
mai khu vuc. Viét Nam gia nhap Khu vuc thuong mai tu do ASEAN (AFTA) nam 1996, Hiép dinh thuong
mai song phuong Hoa Ky va Viét Nam (US-BTA) nam 2000, T8 chuic thuong mai thé gigi (WTO) nam
2006 va Hiép dinh D6i tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CP-TPP) toan dién nam 2017.
Tinh dén nam 2017, nam diém dén xuat khau hang dau cda Viét Nam theo thu tu gid tri xuat khiu la
Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc va Hong Kéng (Trung Quéc), chiém han 52% téng xuat khau
clia Viét Nam; nam déi tac nhap khdu hang dau, Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, cac nudc chau A
khac va Thai Lan chiém gan 70% t6ng lugng nhap khau (xem hinh 1.1). V& mat dia ly, d6i tac thuong
mai ch(i yéu & Bdc My, Déng Béc A va Chau Au.

HINH 1.1. Quy dao tang trudng thuong mai & Viét Nam chia cac ddi tac thuong mai

(A) Top 10 diém dén xuat khau (B) Top 10 nguén nhap khau
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Khac ® Anh m Hong Kong  ® Trung Quéc Khéc Sing-ga-po  mThailan In-d6-né-xi-a
mThailan mBlc m Han Quéc Céc Tiéu vuong quéc AnDd mMa-lay-si-a  mHan Quéc Cac nudc
My mHalan mNhatBan A Rap Théng nhat mMy ETrung Quéc m NhatBan Chau A khac

Nguén: Co s& d liéu UN Comtrade, tham khdo tai https://comtrade.un.org/.

Cac hoat dong thuong mai cda Viét Nam tap trung chu yéu tai mudi hai trong sé 48 clia khau, bao
gobm hai san bay, nam cang bién va nam ctia khau dudng bé, x( ly théng quan dén 91% téng gia
tri thuong mai trong nam 2016 (xem hinh 1.2 va hinh 1.3). Cac déi tac thuong mai I6n cta Viét Nam
tap trung tai Dong A, Bdc My va Chau Au duoc tiép can chi yéu bang dudng bién hodc dudng hang
khéng. Hoat dong thuong mai véi cac nudc lang giéng bi han ché; thuong mai qua cac clra khau
bién gidi chiém s6 lugng nhod, ngoai trir bién gidi phia bac véi Trung Quéc, noi tang trudng cao trong
nhing nam gan day. Nhu trinh bay trong hinh 1.2 va hinh 1.3, cdng bién va san bay gan cac trung tam
kinh té I6n & phia bac va phia nam dang déng vai tro quan trong va ngay cang tang. Khi thuong mai
phat trién xuat hién tinh trang tdc nghén tai va gan cac cra khau quéc té va cac clta ngd qua bién gidi.
Vi du, mang lugi giao théng quanh cum cang Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM), dac biét la cang Cat
L&i, la mét trong nhimng diém tdc nghén I6n nhat ctia mang luéi dudng giao théng quanh TP.HCM.

Chuong 1:Viét Nam - Quéc gia két néi < 11



)) HINH 1.2. Thuong mai Viét Nam tai cac cia khau I6n trong nam 2016

(A) Gia tri thuong mai nam 2011 (B) Gia tri thuong mai nam 20
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Nguon: Tinh toan clia WorldBank dua trén sé liéu cung cdp ctia Téng cuc Théng ké, Téng cuc Hai quan.
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HINH 1.2. (Tiép theo)

(C) Khéi lugng hang héa nam 2011
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Nguén: Tinh todn ctia WorldBank dya trén sé liéu cung cap clia Téng cuc Théng k&, Téng cuc Hai quan.

So sanh gia tri, khéi luong giao dich thuong mai va thay ddi trong giai doan 2011-2016, rdé
rang vai tro cta hai san bay I6n tang 1én mét cach manh mé déi véi hang héa 6 gia tri cao va
hang nhay cam vé thai gian. Trén thuc té, cac san bay nay la cra ngd chinh cho cac doanh nghiép
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 16n quanh Ha Néi va TP.HCM, la mot phan cla chudi gia tri toan
cau (GVCQ) va dua vao nhap khau dau vao gia tri cao dé 13p rap va xuat khidu thanh pham. Vé khoi
lugng, cac cang bién chinh lai dong vai trd quan trong. Ngoai hai cdng sam uat nhat la cum cang
TP.HCM va Hai Phong, thi cdng Cai Mép Thi Vai (CMTV) la cang tuang déi méi & Ving Tau, ¢é thé
phuc vu cac tau I6n hon nhiéu so véi bat ky cdng nao khac & Viét Nam, dang déng vai trd ngay cang

quan trong.
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HINH 1.3. Thuong mai Viét Nam tai cac cia khau I6n nam 2011 va 2016

(A) Gia tri thuong mai
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(B) Khéi lugng hang héa
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Ngudn: Tinh toan clia WorldBank dua trén sé liéu cung cap ctia Téng cuc Thong k&, Téng cuc Hai quan, Bé Giao théng van tai.

Trong khi d&i tac thuong mai quan trong nhat ctia Viét Nam |a Hoa Ky, Lién minh chau Au va mét
s6 nén kinh té Bong A, thi két néi thuong mai khu vuc véi cac nudc lang giéng gan giii hon
& Dong Nam va Nam A dang ndi Ién nhu mét chuong trinh nghi su rat quan trong. Chuong
trinh nghi su két ndi khu vuc c6 thé dugc xem xét & cac quy méd khac nhau, dé phan énh su da dang
cla nhu cau va sac thai clia cac chubi cung ting khac nhau. Day la nhiing két néi trong khu vuc Déng
Nam A, phat trién va ma réng lién két véi Trung Quéc cling nhu Nam A,

Tang cudng két ndi trong ndi bd khéi ASEAN la mét trong nhitng sang kién thuong mai
dugc uu tién déi vai Viét Nam. Viét Nam c6 lich st hop tac lau dai vé két ndi trong ti€u viing, théng
qua viéc tham gia vao sang kién Hop tac kinh té tiéu viing Mé Kéng mé réng (GMS), dugc ra mat vao
nam 1992 bai Viét Nam va nam quaéc gia ven séng khac cia séng Mé Kong (Campuchia, Trung Qudc,
Lao, Myanmar va Thai Lan). Chuong trinh, van dang dugc trién khai, tap trung vao phat trién két cau
ha tang xuyén bién gidi trong moét vai hanh lang kinh té uu tién nham tang cudng hop tac kinh té gitia
cac nudc tham gia. Mac du luu lugng giao thong kha nhé trong cac hanh lang nay, nhung két cau ha
tang cot 16i ctia khu vuc GMS ¢6 thé hé trg hoi nhap thuong mai tét hon nia.
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Mét sang kién két néi khu vuc tiém nang cé két qua cao hon ma Viét Nam tham gia la Ké
hoach téng thé vé két néi ASEAN (MPAC 2025), bao gém tat cd mudi nén kinh té€ hinh thanh
Hiép héi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN). Thuong mai véi cac nén kinh t€ ASEAN khéc chiém
25% t6éng thuong mai Viét Nam, nhiéu hon muc trung binh 23% cuda tat cd cac nén kinh té€ ASEAN
(Ban thu ky ASEAN 2018). Tang trudng trong ASEAN dugc thic day béi cac chudi gia tri khu vuc, bao
gém thuong mai trong cac linh vuc trén toan khu vuc. Nhimng cai thién trong két néi da ciing cé va
dinh hinh chuang trinh héi nhap khu vuc. Tuy nhién, van tén tai nhiing khoang cach 1én trong két
nGi. Chang han, & cap dd ASEAN, cac yéu cau dé cai thién két cdu ha tang udc tinh hon 110 ty USS méi
nam, it nhat gap doi so tién ma cac quéc gia thanh vién ASEAN da chi cho qua trinh xay dung két cau
ha tang (Ngan hang Thé giGi 2019a).

MPAC 2025 nham dinh huéng phat trién két ciu ha tang dé€ hdi nhap hon nira trong ASEAN.
Cac uu tién ngan han ctia Viét Nam va cac nuéc lang giéng ASEAN tap trung vao viéc hoan thién mang
lugi chinh & khu vuc nhu hanh lang dudng cao téc gitia Viét Nam va Campuchia/Lao. Chuong trinh
trung han bao gom thiét 1ap mai cac két n6i la dudng cao téc hodc dudng sat gilta cac qudc gia nay,
doc theo cac hanh lang cta chudi gia tri véi khéi lugng thuong mai ngay cang tang. Vi dy, giao théng
trén Cao toc 22 gilta thanh phé H6 Chi Minh va clta khau Moc Bai dé€n Campuchia da tang trudng hon
7% mbi nam (Ngan hang Thé gidi 2019a). Cai thién cac hanh lang giao théng, va tiét kiém thai gian tra
nén ngay cang quan trong trén toan ASEAN khi ma khu vuc nay chu trong hon vao phat trién hang
hoa co gid tri cao. Do d6, cac nudc tham gia phai ti€p can vai ké hoach phat trién mang luéi cét 16i
cla vuing, bao gém hanh lang thuang mai quan trong, theo cach thiic phéi hgp. Xét cho cling, Igi ich
cUa két néi dugc toi da khi mang lugi dugc két noi véi nhau mét cach thich hop, dac biét la bang cach
hoan thién cac lién két gilta cac diém nut quan trong nhat.

Sang kién Vanh dai va Con duéng (BRI) 1a mét trong nhiting né luc quy mé Ién c¢6 hiéu qua
nhat dé tang cudng két ndi toan cau, va co hdi dé Viét Nam tan dung tiém nang cta minh.
Viét Nam la moét trong hon bady muoi quéc gia tham gia BRI. Viét Nam la mét phan clia Hanh lang
kinh té€ Trung Qudc - Ban dao Dong Duang (CICPEC) nham tang cudng két ndi gilia cac thanh phé
trong diém, Nam Ninh (Trung Quéc), Ha Noi, Viéng Chan (Lao), Thanh phé H6 Chi Minh, Phnom Penh
(Campuchia), Bangkok (Thai Lan), Kuala Lumpur (Malaysia) va Singapore. Udc tinh gan day cia Ngan
hang Thé giGi (Ngan hang Thé gidi 2019b) cho thay chi phi thuong mai cho cac nén kinh té Dong A sé
giam tur viéc thuc hién cac du an lién quan dén BRI va cac bién phap thuan loi héa thuong mai. Mét s6
lien két méi ctia CICPEC da hoat dong, véi cac lién két khac dang dugc xay dung hodc dang dugc xem
xét tich cuc, bao gém ca tuyén dudng sat mai dang dugc xay dung gilta Trung Quéc va Lao. Theo ké
hoach, tuyén dudng sat méi nay két néi véi hé thong cdia Thai Lan va ¢ kha nang két néi dugc qua
tuyén dudng sat Viét Nam - Campuchia va dén tuyén dudng sat cao toc gitta Ha Noi va TP.HCM. Mac
du tinh kha thi ctia moét cam két quan trong nay can dugc danh gia rat can than, danh gia muc dé
cho thdy rang viéc hoan thanh cac mang ludi c6t yéu nay ctia BRI c6 thé nang cao tinh trong tam va
tdm quan trong ctia Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh trong mang luéi cac thanh phé 3 Déng Nam A
(Derudder, Liu va Kunaka 2018). Su gia tang nay sé lam cho céc trung tdm hdp dan hon déi véi dau tu
va trd thanh cac diém nat trung gian giao théng trong khu vuc.
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Trong khi dién ra cac cai tién vé co s& ha tang, thi da c6 cac hoat déng vé logistics doc theo
cac phan doan ctia cac hanh lang chinh, vi du nhu cac dich vu tau container lién van giira
Trung Quéc va Viét Nam. Su ra ddi ctia dich vu tau container chuyén tuyén gitta Trung Qudc va Viét
Nam da gitip gidm chi phi van chuyén hang hoa gitia hai nudc va giam mot sé han ché trudc dé phai
d6i mat véi luu luogng xe chd hang ca nhan (Bullock, Liu va Tan 2018). Van chuyén hang héa qua bién
gidi bang cac phuang tién riéng & c6 thé mat nhiéu thai gian chd di, va dac biét 1a déi vai cac thu tuc
nhu trung chuyén hodc kiém tra hai quan. Dich vu tau container da chiing minh rang chi phi ré hon
nhiéu, dac biét la tir cung mot diém di dén cuing mot diém dén. Két qua nay chira tdm quan trong clia
viéc cling co giao thong khu vuc tai mét sé nut va doc theo mét sé tuyén dudng qua bién gidi.

Tac déng chia cac th tuc tai cira khau va su cham tré vé thai gian ¢6 thé nhan thay ré nhat
véi van tai dudng bd, noi phat sinh mét lugng dang ké thai gian va chi phi. Bang 1.1 cho thay
su so sanh vé chi phi van chuyén hang hda bang container bang dudng boé va dudng sat clia tuyén
dudng khoang cach tuong tu gira Trung Qudc va Viét Nam.! Chi phi van chuyén bang dudng bo cao
han gap doi so véi chi phi phai tra udc tinh khi st dung van tai dudng sat. Mot phan vi ly do nay, nhiing
qudc gia tham gia CICPEC dang uu tién phat trién giao théng dudng sat nhu la xuong séng cla sang
kién két n6i theo BRI.

BANG 1.1. Badng gia van tai duong bé Viéet Nam - Trung Quéc nam 2018

(Ponvi ThangLong -Lang Son Yén Vién - Pédng Ping

tinh) (Pudng bd) (Pudng Sat)

Khoang cach Km 160 160
Chi phi Van chuyén container Uss$ 457 202

Van chuyén container réng 101

Phi stt dung dudng bo 9

Checkpoints 18

Xép d& hang @ 66 53

Chuyén tai 53 53

Phi ctia khdu bién giéi 35 0

Hai quan 74 71

Téng 786 391

Nguén: Bullock, Liu, va Tan 2018.
Luu y: a. Hoat déng chuyén tai phuong tién tai cra khau bién gidi. Chi phi trong Bang 1.1 chi thé hién phan cda Viét Nam va khéng
bao gém chi phi quan ly, van chuyén trong lanh thé Trung Quéc.

Cai thién két ndi véi Nam A va hon nifa, khéng chi théng qua cac tuyén van tai duéng bién
va duéng khong hién tai, ma con bang dudng bé, c6 thé mang dén thém co hdi cho Viét
Nam. Thuong mai gitta khu vuc ASEAN va Nam A phéat trién manh mé trong nhiing ndm gan day va cé
tiém nang tiép tuc phat trién (bang 1.2). G Nam A, An D6 la d6i tc thuong mai quan trong nhat. Xuat
khau ctia An D6 sang ASEAN chti yéu la ddu mo va cac san phdm ndng nghiép trong khi nhap khau
chinh la cac sdn pham vién thong, dién td, phu tung va linh kién 6 t6, va cdc mat hang nhap khau khac
la dau an, than, dau mo. Hau hét hang xuat khau ctia An Do dén cac nudc ASEAN da dugc xuét téi Viet
Nam, Singapore, Malaysia, Indonesia va Thai Lan trong khi hang nhap khau chd yéu cé nguén goc tir
Indonesia, Singapore, Malaysia va Thai Lan.
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BANG 1.2. Thuong mai giita An D6 va ASEAN

Quéc gia Xuét khau (Ti US$) Nhap khau (Ti US$)
2010-11 2017-18 2010-11 2017-18

ASEAN 23,02 34,20 29,68 47,13
Viét Nam 2,49 7,81 1,00 5,02
Bru-nei 0,02 0,06 0,21 0,43
Cam-pu-chia 0,06 0,12 0,01 0,06
In-do-ne-si-a 4,57 3,96 9,72 16,44
Lao 0,01 0,03 0,02 0,17
Ma-lay-si-a 3,55 5,70 6,00 9,01
My-an-mar 0,27 0,97 1,12 0,64
Phi-lip-pin 0,80 1,69 0,40 0,76
Sin-ga-po 9,09 10,20 7,27 7,47
Thai Lan 2,14 3,65 3,95 713

Nguén: De 2018.

D3i véi Viet Nam, mé hinh thuong mai hién tai v6i An D6 ¢6 hai ham y: thi nhat, su can thiét
phai hgp tac véi cac nudc lang giéng dé thuong mai qua dudng bo véi cac nudc Nam A phat trién;
va thr hai, tdm quan trong cla viéc thuc hién cac bién phap chinh sach dé giam chi phi thuong mai.
Viét Nam tirlau da tan dung Igi ich clia cdi cach chinh sach thuang mai dé tang cudng két néi. Da co
nhiing chinh sach néi bat va thudc do vé két ndi, tham gia khéi thanh vién WTO, tu do héa thuong
mai va cat giam thué quan. Ngoai ra, Viét Nam ciing da ky mot sé hiép dinh thuong mai ma ra co
hoi tiép can thi trudng mai. Gan day, Viét Nam cling hoi nhap sau hon véi cac déi tac ASEAN va dang
tham gia cac théa thuan 1én hon nhu Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
va cac hiép dinh véi Lién minh chau Au. Tuy nhién, viéc thuc hién day du diéu khoadn clia cac thda
thuan khac nhau bi can tré bai su gia tang cac bién phap phi thué quan phuc tap va nang né (NTM)
da gay han ché thuong mai.? Do do, viéc hgp ly hoa cac bién phéap phi thué quan rat quan trong dé
tao diéu kién tiép can thi trudng uu dai gilta Viét Nam va mot s6 thi trudng mdi, dac biét 1a Nam A.

Mang luéi giao thong ctia Viét Nam

Trong vung dat lién, mang luéi giao théng cia Viét Nam da dugc mé rédng dang ké trong
nhiing thap ky qua, cai thién kha nang két néi ctia tat ca cac dia phuong véi cac cira ngd
quéc té. Phat trién dang chl y nhat trong viéc mé rong mang luéi dién ra trén linh vuc dudng bé.
Tong chiéu dai cia mang luéi dudng giao théng, khéng ké dudng lang, tang gap ba lan ké tir nam
1992, dat hon 300.000km tinh dén nam 2016 (hinh 1.4). Do d9, s6 luong trung tdm xa khéng thé tham
gia vao cac tuyén dudng st dung trong moi thdi tiét da gidm tir hon 600 vao nam 1997 xudng con 65
vao nam 2016.

Chuong 1:Viét Nam - Quéc gia két néi ( 17



HINH 1.4. Tang truéng cia mang lugi giao théng dudng bé (km)
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Ngudn: BO Giao thong Van tai.

Viéc mé réng mang lugi dudng bd da rat ngan khoang cach kinh té cho nhiéu nai trén khap ca nudc,
dang chu y la su phat trién clia khoang 1.000km dudng cao téc - hé théng dudng thu phi kiém soat
dugc moi hoat déng giao thong - trong suét thap ky qua. Hai ban d6 ctia hinh 1.5 mé ta su mé rong
va cdi thién t6c dé di chuyén trén mang dudng bé ctia Viét Nam trong nam 2009 va 2017. Mang lugi
dudng chinh clia Viét Nam phat trién khéng chi vé s6 lugng, ma con vé chat lugng/ diéu kién duoc do
bang toc do trung binh (tur 13,32km/gic dén 14,11km/qid), nhu trong bang 1.3 va hinh 1.5

BANG 1.3.56 liéu mang luéi duong bo phuc vu cong tac vé ban d6 va phan tich

Loai duong 2009 2017
Chiéudai  VantécTrung Mat dé Chiéudai  VantécTrung Mat do
(km) binh (km/h) (km/km?) (km) binh (km/h) (km/km?)

Cao toc 967 100,00 0,003
Quéc 16 cao téc 15.068 35,67 0,045 20.144 41,61 0,060
Tinh 16 17.491 26,12 0,052 21.709 28,51 0,065
Loai khac 156.826 11,95 0,469 205.898 12,58 0,615
Téng 189.385 13,32 0,566 248.717 14,11 0,743

Ngudn: Ngan hang Thé gidi tinh toan dua trén di liéu do Téng cuc Pudng bé Viét Nam cung cap.
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HINH 1.5. Su mé réng va téc d6 trung binh ctia mang luéi duéng b Viét Nam nam 2009
va 2017

(A) Mang luéi duong bo 2009 (B) Mang luéi duong bo 2017

Mién trir trach Mién trir trach
nhiém: nhiém:
Budng bién gidi, Budng bién gidi,

mau sac, tén goi va
céc thong tin khéc
biéu hién trén cac
bén d6 trong bdo
céo nay khéng ham
y bt ky dénh gia
nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé vj thé
phap Iy clia bat ky
vuing lanh thé nao
va cling khéng thé
hién bdt ky sy ing
ho hay chdp nhan
nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé cac
duong bién gidi do.

mau sic, tén goi va
céc thong tin khéc
biéu hién trén cac
béan d6 trong bao
céo nay khong ham
y bat ky danh i
nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé vi thé
phap ly clia bat ky
viing lanh thé nao
va cling khéng thé
hién bdt ky sy ing
ho hay chap nhan
nao clia Ngan hang
Thé gidi vé céc
duang bién gidi do.

Van téc trung binh Van téc trung binh |

(km/h) (km/h) s
— 90 — 90
— 72-80 — 72-80
45 -60 45 -60
——— 23-40 ——— 23-40
— 5-20 — 5-20

Nguoén: Ngan hang Thé gidi st dung di liéu do Téng cuc Pudng bo cung cap.

Su phat trién cia mang luéi giao théng phi dudng bo cia Viét Nam chua dugc danh gia
dung tam quan trong, can dugc chi y hon.

Viét Nam c6 mét mang luéi dudng thay tu nhién réng Ién, va giao thédng dudng thay néi dia
(IWT) ¢6 luu lugng kha Ién cht yéu quanh khu viuc déng bang song Héng va déng bang séng Clru
Long. Tuy nhién, trong s6 gan 16.000km vung nudc thay, chi khoang 15% (khoang 2.600km) dap ting
yéu cau hoat dong cuia xa lan ctia hon 300 tan trong tai (DWT).* Tuong tu nhu vay, trong khi c6 s6
lugng cang va bén thly déi dao - 254 cang va hon 4.000 bén thay trén mang lugi dudng thiy quéc
gia ké tir nam 2017 - thi két cdu ha tang va thiét bi phuc vu cang lai cht yéu la thé so. Phuong tién
& nhiéu cang da 16i thai, khong dugc co gidi hoa, ché dé bao tri nghéo nan va két néi véi cac vung
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noi dia rat kém, khién hau hét cang nay dugc khai thac dudi muic cdng suat thiét ké. Chi cé khoang 11
cang thay noi dia & khu vuc phia Bac va khoang 18 cang & khu vuc phia Nam dam duang khéi lugng
hang héa chi yéu. Ngoai trir mét s6 diém nang ha dugc cac cong ty tu nhan dau tu dé khai thac cac
loai hang héa cu thé, hau hét cac bén thay déu rat tho so, viéc béc d& thi cong tién hanh tai bd song
hoac kénh rach.

Phan I6n mang luéi dudng sat Viét Nam khéng thay déi trong nhiing thap ky qua, c6 chiéu
dai tuyén duéng la 2.609 km véi tdng s6 tuyén dudng la 3.300 km. Hé théng dudng st tudi
tho hang thé ky, hau hét la khé rong mat dudng don khéng dung dién vdi tai trong truc 14 tan, bao
gém bay tuyén dudng chinh, véi tuyén chinh 1a Béc-Nam néi Ha N&i véi TP.HCM. G mién bic Viét Nam
c6 mét mang ludi dudng sat néi lién Ha No6i véi cang tai Hai Phong, cling nhu hai tuyén dén bién gidi
vGi Trung Quoc tai Dong Dang va Lao Cai. Ngoai mang lugi cong cong, con cé cac hé thong dudng sat
cobng nghiép, véi tdng chiéu dai 120 km, chd yéu phuc vu hoat déng ctia cac doanh nghiép khoang
san va doanh nghiép céng nghiép. Hé théng dudng sat hién dang van chuyén hang nam khoang 10,5
triéu hanh khach (hodc 4 ty hanh khach-km) va 5,5 triéu tdn hang hoa (tuong duong 3,9 ty tan-km), Vi
khéi lugng hau nhu khéng déi trong vai nam qua, chiém dudi 5% téng khéi lugng van chuyén hang
hda va hanh khach.

Viét Nam c6 mot hé théng cang bién I6n, bao géom 45 cang va gan 200 bén cang. San luong
hang héa van tai hang hai ti€p tuc tang, ciing nhu luu lugng ndi dia théng qua van tai bién hoac
dudng bién ngén dang c6 xu hudng tang (xem hinh 1.6). Nhu minh hoa trong hinh 1.3 & trén, hai cum
cang bién & phia bac (Hai Phong) va phia nam (TP.HCM) la cac ctra ngd quéc té chinh ddm nhiém phan
I6n khéi lugng thuong mai ctia dat nudc. Cac cang nay dang hoat déng & mic cong suat gan nhu téi
da, vdi kha nang tang cong suat la rat han ché do dia gidi ciia ching da dugc do thi hda. Tac nghén
giao thong xung quanh cac cang Hai Phong, TP H6 Chi Minh va cac hé thong quéc 16 két néi cang
dang tr& nén ngay cang tram trong, dan tai su cham tré trong viéc di chuyén hang héa va anh hudng
tiéu cuc dén giao thong ndi d6 ctia nhiing thanh phé 16n dé.

HINH 1.6. Tang truéng khdi lugng van tai hang hai tai Viét Nam
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Nguén: Vién Chién lugc va Phat trién giao thong (2018), Cuc Hang hai Viét Nam (2018).
Luu y: Téng lugng hang héa 2018 la sé du tinh dua trén sé liéu quy I.
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Nam gan cac clra ngd quéc té hién tai, cac cdng nudc sau méi dugc phat trién véi muc dich
nang cao hiéu qua khai thac cdng bang cach diéu phéi hoat ddng ctia cac tau me I6n va do
d6 giam bét tic nghén tai cac cdng hién ¢é trong khu vuc d6 thi. Cang bién nudc sau dau tién
cda Viét Nam - cum cang Ving Tau - cach cum cang TP.HCM hién tai khoang 50km vé phia nam, da
dugc phat trién dé khai thac loai tau téi 180.000 DWT. Tuy nhién, khéi lugng container dugc khai
thac trong t6 hgp cadng nay thap hon nhiéu so véi thiét ké do két néi kém qua dudng bo va thiy noi
dia. O phia bic, cdng container dau tién tai cdng nudc sau Lach Huyén & Hai Phong, cach khu phtic
hop cang Hai Phong vé phia dong, da bat dau hoat dong vao nam 2018. Ngoai cac cang Ién nay,
con c6 mét s6 cang khac bao gém Tién Sa & Da Nang va Cai Lan & tinh Quang Ninh. Cac cang hang
hai khac thi€u cac bén nudc sau, thiét bi xtr ly chuyén dung va chiéu dai cau du dé dap ung cac tau
I6n trén 50.000 DWT.*

Nganh hang khéng Viét Nam chiing kién su tang trudng manh mé trong nhitng nam gan day, ca
vé van tai hanh khach va hang héa. Van tai hang khong Viét Nam da tang trudng véi téc do trung
binh 10,8% mabi nam trong giai doan 2009-2017 va dat muc tiéu ti€p tuc tang trudng vai tdc do trén 6%
moi nam trong tuong lai gan (hinh 1.7). Van tai hang héa hang khong chiém khoang 25 phan tram gia
tri xuat khau va nhap khau ctia Viét Nam. Cac tuyén hang khéng quéc té I6n & Viét Nam la chau A-Thai
Binh Duang, Lién minh Chau Au va Bdc My. Trung Qudéc hién la thi trudng nhap khiu hang khong lén
nhat ctia Viét Nam vai 26% thi phan, tiép theo la Han Quéc (20%) va Hoa Ky (9%). Két cau ha tang trong
linh vuc hang khéng dang phat trién. Trong s6 22 san bay tai Viét Nam, chi c6 bén san bay - Noi Bai (Ha
Noi), Pa Nang, Cam Ranh (tinh Khanh Hoa) va Tan Son Nhat (TP.HCM) - cé ga hang héa riéng biét. Cac
san bay khac khéng c6 ga hang héa va ho lam hang ngay trong ga hanh khach.

HINH 1.7. Tang truéng khéi lugng van tai hang khéng quéc té tai Viét Nam
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Nguén: Téng cuc Théng ké, Hiép hoi Van tai Hang khéng Quéc té€ IATA.

Véi su phat trién ké trén, chat lugng két cau ha tang cia nganh van tai va logistics Viét Nam
ngang tam su phat trién. Hinh 1.8 thé hién hinh anh so sanh quéc té vé chat lugng clia két ciu ha
tang lién quan dén thuang mai va giao thong so véi phat trién thuong mai dugc do bang thuong mai
binh quan dau ngudi. Muc diém cla Viét Nam vé chat lugng két cau ha tang lién quan dén thuong
mai déi vai LPI (chi s6 nang luc quéc gia vé Logistics) 2016 la 2,7, gan bang muc trung binh cla thé
gidi (2,75). Chi s8 nay thdp hon muc trung binh cGla Péng A Thai Binh Duong bao gém céc nuéc
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thu nhap cao (3,02), nhung cao han muc trung binh cia Dong A Théi Binh Duong khéng bao gém
cac nudc thu nhap cao (2,58). Dong thai, co nhiéu quéc gia trong khu vuc hoat déng tét hon nhiéu so
vaGi Viéet Nam vé mat nay. D€ hién thuc hda tham vong dat duoc thu nhap trung binh cao & muc 4.000
dé la My trén dau ngudi, Viét Nam can tiép tuc cai thién chat lugng két cdu ha tang dé khong kim ham
sy tdng trudng trong tuong lai.

HINH 1.8. Chat luong két cau ha tang lién quan dén thuong mai so véi thuong mai binh
quan dau ngusi
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Nguén: Cac chi s6 phat trién thé gi¢i ndm 2018, tham khao tai: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.

Y X

K&t néi dé hdi nhap, phat trién toan dién va ting cudng kha nang
phuc héi

Nhiing thach thiic con ton tai

Cau chuyén Viét Nam la vi du dién hinh vé thanh céng an tugng trong viéc hdi nhap véi nén
kinh té toan cau. D6 cling la mét cau chuyén vé tdc do an tugng clia cac khoan dau tu quan trong
da danh dé xay dung két cau ha tang két ndi can thiét. Dua vao do, ngudi ta c6 thé lap luan rang Viét
Nam dang hoat dong tuong doi t6t vé mat két néi, dugc két néi véi nhiing noi can két néi, ca quoc té
va trong nuac.

Tuy nhién, trong khi cdng nhan thanh céng va thanh tuu, chiing téi cho rang tinh trang két
ndi hién tai van con nhiéu thach thic trong ca hién tai va tuong lai. Dang sau su phat trién
nhanh chéng nang luc vat chat ctia két cau ha tang giao théng la van dé bat hop ly gilra cung va cau
clia két ndi. Hé théng giao théng hién tai phu thudc rat 16n vao van tai dudng bo, chiém 3/4 téng
khoi lugng hang hda, trong d6 van tai da phuong thiic chiém sé lugng rat nhé do cac mai lién két da
phuong thiic con yéu kém. Vi vay, cac tuyén duong khéng dugc téi uu hoa. Trong phan I6n mang luéi
van tai, tdc nghén dang trg thanh van dé nghiém trong khién nén kinh té thiét hai khong nho vé nang
suat va cac yéu té khac nhu 6 nhiém bén canh cac van dé khac clia mang lugi la sir dung khéng ding
muc va hgp ly, khién cac khoan dau tu trd nén kém hiéu qua.
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Linh vuc dich vu logistics dugc phan chia ro rang giita phan khuc phuc vu cac doanh nghiép
FDI vé6i nhu cau phtc tap ctia ho, chli yéu théng qua hinh thic lién doanh véi cac cong ty quéc té; va
cac ca s6 quy mo nho canh tranh véi gia thap hon la chat lugng dich vu. Vi du, c6 khodng mot nira s6
don vi van tai ¢ Viét Nam st dung ba lao déng tré xuéng, tao ra doanh thu hang nam dugi 500.000 d6
la My va khong cé nhiéu kha nang dau tu va ma rong quy mo.

Két cdu ha tang khéng day du ca vé sé luong va chat lugng, va khéng déng déu vé mat
khéng gian. Mang luéi dudng cao téc cta Viét Nam van dang trong giai doan dau phat trién, doi
hoi cac khodn dau tu hang ty dé la dé hoan thanh. Két cau ha tang clia hé théng dudng sat Viét Nam
duoc ké thira c6 rat nhiéu van dé vé bao tri va stia chita, va két qua la, su an toan va hiéu qua da bi sut
gidm nghiém trong. Viét Nam déi dién vai nhiéu hiém hoa thién nhién khac nhau, trong dé cé béo,
G lut va sat 18, c6 nghia la tinh trang dé bi tén thuang clia két cdu ha tang va nhu cau qua I16n dé dam
bdo kha niang phuc héi. T tiéu chudn mang tinh toan cau nay, chat lugng két ciu ha tang lién quan
dén thuong mai va giao théng ctia Viét Nam rd rang da khong thé theo kip téc dé tang trudng va
phat trién clia thuong mai. Tiém nang canh tranh thuang mai ¢ Viét Nam sé bi han ché do thi€u dinh
huéng chinh sach dsi véi viéc thic day két ndi dinh hudng thuong mai.

Nhiing thay déi ca trong va ngoai nudc & Viét Nam, bao gém phat trién cac méi quan hé
thuong mai quéc té, Igi thé so sanh trong nén kinh té toan cau va thay déi nhanh chéng
mé hinh tiéu dung néi dia thay déi nhanh chéng, sé c6 tac dong dén nhu cau két néi trong
tuong lai. Thuong mai & Viét Nam phat trién nhanh hon nhiéu so véi cac nudc khac, GDP va miic
dd ma hién tai ca nén kinh té, c6 thé dé bi
anh huéng trudc cac xu huéng toan cau day

bién dong khi xem xét su gia tang cla chd HINH 1.9. K&t n8i va ba muc tiéu phat
nghia bao hé va cang thdng thuong mai gan trién quan trong

day. biéu nay cé nghia la ngoai viéc tham gia
manh mé vao chudi gia tri toan cau hién nay,
Viét Nam c6 thé can da dang héa hon nita cac
déi tac thuang mai va mé rong ca sé tiéu dung
ndi dia.

Két ndi nhu mét don bay dé dat duoc
su hdi nhap, phat trién toan dién va
kha nang phuc héi?

Kha nang Phat trién
phuc hoi toan dién

TU nhing trinh bay néu trén, bao cao nay
nham kiém tra mai lién hé giita két ndi va
muc tiéu phat trién quan trong cda Viét
Nam: héi nhap, phat trién toan dién va kha
nang phuc héi, dugc mé ta trong hinh 1.9.
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Chiéu huéng dau tién cta héi nhép dé cap dén su héi nhap cta Viét Nam véi cac thi truéng
toan cau va tham gia vao chuéi gia tri toan cau. La mot trong nhimng nén kinh té m& nhat co ty 1&
thuong mai trén GDP cao va dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cao so véi quy mé nén kinh té, hdi nhap
V@i thi trudng toan cau la mét yéu té quan trong gitip Viét Nam tiép tuc tang trudng. Bao cao gan day
cla Ngan hang Thé gidi, “Viét Nam trudc nga ré: Tham gia vao cac chudi gia tri toan cau thé hé mai”,
nhan dinh rang két ndi cta Viét Nam véi cac mang ludi thuong mai quéc té la tét nhung van kém
phat trién han so véi cac nudc lang giéng, han ché canh tranh trong khu vuc. Bao céo luu y thém rang
logistics va thuan loi héa thuang mai bi han ché bai hiéu qua théng quan kém, chat lugng két cdu ha
tang va chat lugng, nang luc clia cac nha cung cap dich vu kém. Do dé, Viét Nam c6 co hoi phat trién
thuong mai chudi gia tri khu vuc, tinh tap trung cia mang ludi cao hon, su tham gia truc ti€p dén thu
nhap binh quan dau ngudi va tang cudng héi nhap vé phia trudc va hdi nhap vé phia sau. Méi quan
hé dia chinh tri dang phét trién gilta cac déi tac thuong mai quan trong va thay déi mé hinh thuong
mai toan cau dong nghia vdi gia tang thach thdc doi véi Viét Nam. Nhiing diéu kién bén ngoai nay sé
c6 tac dong khéng nhod dén tiém nang tang trudng cda Viét Nam, vai tro ctia né trong chudi gia tri va
viéc lam trong tuang lai. Két néi thuong mai va giao théng clia Viét Nam cé thé anh hudng dén cach
Viét Nam (ing pho va tao tac déng téi cac diéu kién bén ngoai.

Chiéu huéng thit hai la héi nhdp thi truéng trong nuéc, bao géom cac maéi lién két va két ndi
giita néng thén, thanh thi va két néi xung quanh ciing nhu trong cac khu vuc dé thi dang
phat trién. Qua trinh do thi hda Viét Nam van tién trién manh mé, ca vé dan s6 va dau an thuc té cla
cac thanh phé phat trién. Dan s6 tang |&p trung luu gia tang, ch yéu cu tra & khu vuc thanh thi, véi
thu nhap ngay cang tang va théi quen tiéu dung ciing thay déi nhanh chéng. Su gia tang ctia bo phan
dan s6 d6 thi va kha gia dan dén su phu thudc nhiéu hon vao thuong mai phuc vu tiéu dung hon la
tu sdn xuat phuc vu tiéu duing. Do dé, két néi trong nuéc tét hon sé la can thiét dé phuc vu tiéu ding
phat trién bao gébm ca két néi dich vu logistics cung cap thuc pham, su dich chuyén db thi va linh vuc
thuong mai dién t& méi néi. D6i mat véi nhitng bat 6n va rii ro trong thuong mai quéc té, tang 16p
Nnguai tiéu dung va thi trudng ndi dia tai Viét Nam mang téi co hoi tang truédng mdi, doi hoi phai chu
y dén cac van dé két néi trong nudc.

Chuong trinh nghi su phat trién toan dién cia Viét Nam, mac du ty 1é nghéo da giam manh
trong nhiing thap ky qua, van con rat nhiéu viéc phai lam. Bit chap nhiing nd luc dang ghi
nhan cta chinh phu cho dén nay, su chénh léch vé phét trién khong gian trén ca nudc la rat 16n va
phan I6n nghéo déi con lai tap trung & cac vung sau ving xa va vung dan tdc thiéu s6. Ban chat thay
doi cta giam ngheo khi két hgp véi su xa cach vé dia ly va kha nang ti€p can thap téi co s& ha tang,
dich vu va co hoi thi trudng. Van con nhiing viing dat xa xoi bi han ché tiép xuic véi co hoi kinh té han
ché ngoai nhu cu sinh hoat thiét yéu. D€ giai quyét van dé nay, hinh thic “chang cudi” ctia chuong
trinh nghi su hda nhap, diéu quan trong la phai hiéu tac dong clia su cai thién trong qua khu déi vai
két qua kinh té& clia cac ca nhan va ho gia dinh tly thudc vao dia diém cdia ho. Nhiing phan tich vé tac
déng clia két ndi téi két qua kinh té c6 thé dinh huéng cho cac chinh sach trong tuong lai.

La quéc gia c6 thu nhap trung binh dang phat trién va da xay dung dugc mét lugng I6n tai san
vé két cau ha tang, viéc ting cudng kha nang phuc héi nén kinh té la nén tang quan trong dé
Viét Nam duy tri su phat trién va thinh vugng cia xa hdi va ca nhan. Viét Nam da chiu thiét hai
kinh té€ dang ké trong nhiing nam gan day dudi dang thiét hai cho két cau ha tang va nguén séng
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cUa ngudi dan ndi chung, va hon niia, Ia mét trong nhiing quéc gia chiu nhiéu anh hudng nhat truéc
tham hoa thién nhién ngay cang nghiém trong do bién d&i khi hau. Do d6, két ndi cla Viét Nam can
viing vang dé chéng lai cac rui ro trong tuang lai, va dé€ hé trg hai muc tiéu trén - hdi nhap thi trudng
va tang truéng. Hién tai, xem xét t6c do xay dung két cau ha tang & ca cap quéc gia va dia phuong,
hé théng co ban dé danh gia rdi ro va quan ly tai san chua dugc phat trién. Mot con dudng hudng téi
két ndi linh hoat sé dat ra yéu cau phan tich vé rdi ro va nhimng 16 héng. Dua trén phan tich d6, c6 thé
udc tinh dugc chi phi kinh té cia cdc méi nguy hai ty nhién trong tuong lai va cac hinh thic gian doan
khac, va cudi cing c6 thé xac dinh dugc nhiing viéc can phai thuc hién dé xay dung két ndi bén viing.

DPé cuong bao cao

Dé gidi dap cac muc tiéu phat trién quan trong néu trén, ching téi té chiic phan bao cdo thanh nam
chuong riéng biét nhung cé lién quan dén nhau, méi chuong phan tich mét khia canh ctia trong tam
“Viét Nam - K&t ndi cho su Phét trién va Thinh vugng chung”.

Chuong 2: Héi nhép véi Thi trudng toan cdu phan tich su két néi trong bdi canh canh tranh thuang
mai clia Viét Nam va tham gia vao chuéi gia tri toan cau. Chuang nay bao gébm cac hanh lang giao
thong quan trong trong chudi gia tri, hiéu suat va hiéu qua clia cac clra ngd quéc té va moi quan hé
gilta cac cum kinh té va phat trién hanh lang.

Chuong 3: Héi nhdp thi truong trong nu'éc phan tich két néi gitta ngudi tiéu dung trong nudc trong
b6i canh xuat hién tang I6p ngudi tiéu dung trung luu & thanh thi va tao ra nhu cau vé thuc pham tuoi
sOng trong cac thanh pho va thuang mai dién t. Chuang nay ban vé y nghia két néi clia cac xu hudng
gan day cing nhu nhing thach thic cta dich vu logistics dé thi.

Chuong 4: Cung cdp dich vu giao hang “chdng cudi”, tap trung vao vai tro cla két ndi trong viéc
dat dugc nhimng tang trudng téng quan trong kinh té tai Viét Nam. Chuong nay dua ra khai niém
gitta két noi va két qua kinh té, thudc do vé gia tri clia két néi trong ti€p can thi trudng, maéi quan
hé gilia ti€p can thi trudng véi két qua kinh té€ va hiéu qua phc Igi cha phat trién mang lugi giao
thong mang lai.

Chuong 5: Xdy dung khd ndng phuc héi mang dén mét phan tich chuyén sau vé su anh huéng ctia
két ndi giao thong va lam thé nao Viét Nam c6 thé cai thién kha nang phuc héi thong qua phan tich

mang ludi va uu tién vé cong nghé.

Chuong 6: Khuyén nghi, tém tat cac khuyén nghi co ban dya trén cac phan tich ctia chuong trusc
da néu & trén va phac thao cac uu tién chinh sach lién quan dén két ndi chinh dé thuc hién.
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GHI CHU

1. Trung chuyén hang hda tai bién gidi. Cac chi phi trong bang 1.1 la chi phi trong pham vi Viét
Nam va khéng bao gém chi phi quan ly va van chuyén trong pham vi Trung Quéc.

2. AIC-RIS 2019 cung cép nghién ctu chi tiét vé NTM gitta ASEAN va An Do.

3. Mang lugi trong bang 1.3 thé hién khoang 90% nhiing gi dugc théng ké trong hinh 1.5. Diéu
nay la do chénh léch vé dit liéu trong théng tin lién két dia ly cia mot s6 tuyén dudng.

4, DWT la dan vi do nang luc van tai an toan cla tau tinh bang tan va loai tris trong lugng clia
chinh con tau.
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CHUONG 2
Hoi nhap
thi trudng toan cau

Pham Minh Buc, Jung Eun Oh, Roman Constantin Skorzus,
va Charles Kunaka

Viét Nam la mét thanh vién tich cuc cia chuéi gid tri toan cdu (GVC) véi thuong mai la nguén tédng
truéng kinh té€ cha yéu. Thuong mai - déc biét la xudt khdu - linh vuc ma ndng luc canh tranh cha yéu
duoc xdc dinh bdi chi phi thuong mai cling nhu chi phi hang héa va dich vu. Chi phi thuong mai bao
gém thué, hang rao phi thué quan, va chi phi vén chuyén va logistics (TLC). Trong béi cénh thué quan
déi véi thuong mai quéc t€ da giam manh va chi phi sén xudt téing, khd ndng canh tranh xudt khdu cda
Viét Nam ngay cang phu thuéc vao cdc yéu té nhu chdt lugng, ndng sudt, chudi cung img hiéu quad ciing
nhu chi phivdn chuyén va logistics thdp hon. Chuong nay xem xét su' tham gia cua Viét Nam vao chudi
gid tri toan cdu, méi quan hé khéng gian gidra thuong mai va giao théng, va cdch cdi thién két cdu ha
tdng giao théng va thuong mai dé hé tro kha ndng canh tranh thuong mai cda Viét Nam.




Viét Nam va chuéi gia tri toan cau’

Kinh nghiém cho thay thuong mai la déng luc thuc day tiang truéng. Bang cach gia ting kha
nang canh tranh, thuoeng mai gitp phan bé lai nguén luc cho cac nganh va céng ty cé nang suat cao
han, va tang thu nhap thuc té€ bang cach ha gia thanh d6i véi nguai tiéu dung va doanh nghiép. Va
bang cach hé trg tang trudng, mé clia thuong mai cling cé thé la mot déng luc quan trong clia gidm
nghéo. Trong giai doan 1960-1990, tdm nén kinh té& chau A c6 hiéu suat cao vé thuong mai - Nhat Ban,
Han Quéc, Pai Loan (Trung Quéc), Hong Kéng, Singapore, Malaysia, Indonesia va Thai Lan - da c6 téc
dé tang trudng binh quan 5,5% méi nam, cao hon va bén viing han bat ky nhom quéc gia nao khac
trén thé gidi (Birdsall va cong su 1993). Viét Nam cling khéng phai ngoai lé. Chién lugc tang trudng
dua trén xuat khiu va hoi nhap toan cau dugc ap dung & Viét Nam la nhitng nhan t6 chinh, trong s6
nhiéu chinh sach khac, tao nén thanh tuu dang chd y ctia Viét Nam trong hon hai thap ky rugi qua
trong viéc tao ra tang trudng kinh té va giam nghéo.

Hinh 2.1 cho thay méi lién két gitia thuong mai (ty 1& xudt khiu trén GDP), xu hudng tang trudng dugc
phan anh bsi GDP binh quan dau ngugi va giam nghéo (chi s6 binh quan dau ngusi ¢ muc 3,2 do
la My méi ngay) trong giai doan tir 1992 dén 2017. Trong thai gian nay, Viét Nam da trg thanh mét
trong nhiing qudéc gia m& clia thuong mai nhat thé gidi vdi ty 1é xuat khau trén GDP hon 100% trong
nam 2017. La mot cudng qudc xuat khau, tang trudng xuat khau hang héa cda Viét Nam trung binh
hon 15% trong mudi ndm qua, cao hon gan 5 lan téc do tang trudng toan cau. Do két qua phat trién
thuong mai dang chud y nay, GDP binh quan dau ngudi cta Viét Nam do bang gia c6 dinh da tang gan
bén lan trong giai doan nay tu dudi 500 d6 la My nam 2010 [én hon 1.800 d6 la My vao nam 2017. Ty
lé nghéo ctia Viét Nam ciing da gidm dang ké trong cung thai ky. & nguéng nghéo la 3,2 d6 la My mot
ngay, ty 1& nghéo tinh theo phan tram trén téng dan s6 clia Viét Nam da giam ti gan 52,9% nam 1992
xuéng con 2,2% vao nam 2017.

HINH 2.1. TAng truéng dinh huéng xuat khau va gidm nghéo (1992-2017)
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Nguén: Chi s6 phat trién thé gisi (WDI), tham khao tai https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.
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Thuong mai Viét Nam tang truéng cung véi su hdi nhap toan cau ngay cang sau réng va
tham gia vao cac chudi gia tri toan cau. Cudc cach mang vé cong nghé thong tin va truyén thong
(ICT) va gidm chi phi van chuyén va truyén théng da dich chuyén, gidi phdng nén san xuat ti cac nudc
phat trién sang cac nudc dang phat trién va tao ra chudi gia tri toan cau. Piéu nay c6 ham y rang (a)
lam thé nao cac nudc dang phat trién c6 thé tham gia vao thuong mai quéc té — tham gia chudi gia tri
toan cau bang cach “nhap khau dé xuat khau” va (b) lam thé nao thuang mai c6 thé trg thanh phuang
tién dé phat trién cho phép nang cao kién thiic cing véi viéc lam trong tap doan da quéc gia (MNC).
Viét Nam da thé hién vai trd trong chudi gia tri toan cau, cho thay su hdi nhap cao hon véi tu cach la
Ngudi mua va ngudi ban trong chudi gia tri toan cau tir nam 1995. Méi trudng kinh doanh dugc cai
thién da diéu kién thu hut dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) da thic day Viét Nam tham gia vao mot s6
chudi gia tri toan cau. Viét Nam tang gia tri gia tang noi dia thé hién trong téng xuat khiu 16,6% hang
nam tir nam 1995 dén 2011, ngay dudi muc Trung Quéc dat dugc. Bang cach chuyén mén héa trong
1ap rap chd yéu cho cac cdng ty nudc ngoai, chién luge phat trién theo dinh hudng xuat khau da tao
ra viéc lam, thuc day tang truang kinh té va gidm nghéo.

Do tham gia vao chudi gia tri toan cau, co cau xuat khau caa Viét Nam da thay ddi dang ké
ca vé cdong nghé va san pham xuat khau. Hinh 2-2 cho thay su thay d6i kha I6n vé cu tric cong
nghé thé hién trong xuat khau trong giai doan ti 1997 dén 2017. Vi du dua ra dya trén phan loai quéc
té€ vé ham lugng céng nghé hang xuat khau ciia UNComtrade bao gém cong nghé thap, cdng nghé
trung binh, cong nghé cao, xuat khau san phdm thé va phu thudc vao xuat khau nguén tai nguyén. Ty
trong ctia ham luong cdng nghé thap, codng nghé trung binh va xuat khau phu vao nguén tai nguyén
khong thay d6i nhiéu trong giai doan nay. Tuy nhién, ty |& xuat khau san pham thé giam ré rét, chi
yéu la do gidm xuat khau dau thé va chinh sach kiém soat xuat khau dé€ han ché xuat khdu khoang san
va nguyén liéu thé. Déng thdi, ty trong xuat khdu san pham céng nghé cao tang manh, xu huéng nay
gan lién véi cac du an dau tu khéng 16 clia mot sé cong ty da quéc gia hang dau bao gém Tap doan
Samsung va Tap doan Intel, da chon Viét Nam lam cd s& san xudt cac san pham dién thoai di déong va
may tinh bang dé xuat khau trén toan thé gidi. Hop 2.1 nghién ctiu ky hon vai trd ca Samsung Viét
Nam dong gép trong chuéi gia tri dién t& méi néi cha Viét Nam. Hai xu hudng 16n c6 thé phé vé chubi
gia tri toan cau trong tuong lai, dang cha y la su tdng tdc ctia chuyén doi ky thuat s6 dac biét la tu dong
hoa va chli nghia bao hé thuong mai gia ting. Nhirng xu huéng nay c6 thé dan dén viéc dua san xuat
tr& vé chinh quéc anh hudng dén su hdi nhap clia Viét Nam vao chudi gia tri toan cau, dac biét la trong
b6i canh Igi thé so sanh vé lao dong gia ré & cac nudc dang phat trién bao gém Viét Nam c6 thé anh
hudng nghiém trong do tu déng hoa.
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HINH 2.2. Thay déi cau tric vé cdng nghé thé hién trong xuat khau (1997-2017)
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Nguén: UNComtrade, tham khao tai https://comtrade.un.org/.

Tém lai, thuong mai va su tham gia vao chudi gia tri la nhitng yéu té rat quan trong dé tiép
tuc thanh céng véi mé hinh kinh té Viét Nam. Khi dua ra mét chién lugc két néi dé tiép tuc ho trg
cac xu huéng két n6i, ngusi ta mudn dat cau hoi:

«  C6 nhimng nganh hodc chubi gia tri cu thé nao can phai tap trung vao?

« €6 thuc su la mét vai chudi gia tri phu thudc nhiéu vao két néi van chuyén va logistics hon
nhimng chubi khac?

«  Nhing hanh lang nao la quan trong khi Viét Nam muén cai thién kha nang canh tranh
thuong mai?

Phan sau clia chuong nay giai dap nhiing cau héi trén bang phuong phap 4 budc dé hiéu céac linh vuc
chinh, lién két chuéi gia tri, cau tric khéng gian clia chudi gid tri va cudi cung la xu huéng lién két, nhu
minh hoa trong hinh 2.3.

HINH 2.3. Phuong phap luan két néi chuéi gia tri

Cau tric
khong gian

Két noi
chuéi

Chon chudi gia tri c6 Igi thé so sanh va hiéu suat cao gép phan tang trudng thuong mai, cong nghiép héa
va hoi nhap chuéi gia tri toan cau

Xac dinh cac méi lién két dau vao - dau ra trong nudc va cau triuc hoat déng clia cac chubi gia tri dugc lua chon

Xac dinh c&u trdc khéng gian cla cac chuéi gia tri dugc chon dya trén cadc méi lién két, su chuyén mén héa
theo khu vuc va phan tich s6 liéu thuong mai tai ctia khau

Khuynh huéng két néi ctia chuéi gia tri dua trén lién két va cau tric khéng gian, xac dinh hanh lang két ngi
cla cac chudi gia trj

Nguén: Pham Minh Buc va cong su 2013.
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Hép 2.1. Chudi gia tri dién tir va Samsung Viét Nam

Céc san pham dién ti thudng duoc phan loai thanh ba nhém: may tinh, thiét bi vién théng va thiét bi dién ti
tiéu dung (3C). Trong cac chuéi gié tri dién t, sdn phadm cudi cung dugc 3p rap tir mét s6 bo phan va linh kién,
chang han nhu ban dan, mach tich hop, bang mach in (PCB), v.v. Thiét bj dién t{, dac biét la cac loai linh kién
dién thoai di dong thudng nho va nhe, va nhiéu kha ning c6 gia tri cao, va do dé dé dang van chuyén bang
dudng hang khéng. Nhimng dac diém nay cho phép cac chuéi gia tri toan cu nay lan rong khdp cac quéc giava
chau luc dé t8i uu hoa lgi thé so sanh va chuyén mén héa quéc gia, déng thdi xdy dung chubi cung ing xung
quanh van tai hang khéng va logistics.

I. LINH PHY KIEN 1. LAP RAP CUM LINH KIEN IIl. THANH PHAM
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.

Samsung da bat dau kinh doanh tai Viét Nam tir nam 1996 véi mét lién doanh nhé c6 tén Samsung Vina (véi
téng vén dau tu 1a 36,5 triéu USS). Sau dé tré thanh mot cong ty 100% c6 von dau tu nudc ngoai FDI sau khi
Samsung mua lai toan bé cé phan cta déi tac vao nam 2013. Nam 2009, Samsung da c6 mot budc tién I6n
vGi mot du 4n mai & Bac Ninh san xuat dién thoai théng minh (véi téng vén dau tu la 670 trieu US$). K& tur dé,
Samsung da ma rong san xuat tai Viét Nam, xay dung nha may mdi va hién Samsung c6 sdu nha may & cac tinh
nhu B4c Ninh, Thai Nguyén va Thanh phé H6 Chi Minh va mét Trung tdm nghién ctiu va phat trién R & D tai Ha
Noi v&i téng s6 von dau tu dang ky 17 ty USS.

Mét thap ky sau khi bat dau du an dau tién vé dién thoai théng minh, Samsung ngay nay da phat trién chuéi
cung Ung tai Viét Nam véi 29 nha cung cap, tang lén tir 4 nha cung cap trong nam 2014 va con s6 nay du kién
sé& md rong lén 50 vao nam 2020. Mac du chudi cung Ung ndi dia da mé rong, Samsung van phu thudc vao cac
linh kién nhap khdu hau hét dugc xuat ti Trung Quéc qua clia khiu bién gidi Hitu Nghi, hodc tir cdc nuéc khac
qua cang Pinh V{, va quan trong nhat la qua san bay Néi Bai. Samsung Viét Nam san xuat phan 16n dién thoai
théng minh cho thi trudng tai Viét Nam, bao gém nhiing thiét bi hang dau méi nhat, dugc xuat khau dén khap
noi trén thé gidi théng qua san bay Néi Bai. Day la mét trong nhiing ly do chinh khién ty trong xuét khau dién
thoai thong minh tang dang ké tir con s6 0 1&n dén 1/5 t8ng xuat khau trong thap ky qua va ty lé gia tri thuong
mai qua dudng hang khéng cling da tdng nhanh (tur 15,6% nam 2011 [én 39,5% nam 2016).

Samsung Viét Nam da phat trién mot chudi cung Ung va hé théng logistics ddc biét dé dam bao thdi gian giao
hang ngan nhat cho yéu cau san xuat kip thai tai Viét Nam. Tai san bay Noi Bai, c6 khu vuc kho va dusng thong
quan riéng cho Samsung dé dam bao viéc xuat nhap khiu clia ho dién ra suén sé. Dau tu clia Samsung da tao
ra nhiing thay d8i ca cau trong linh logistics & mién Bac, véi su tang trudng nhanh chéng clia hang hda va van
tai hang khéng doi hoi phai thay d6i chinh sach lién két va dau tu vé dich vu logistics tuang Ung.

Nguén:Ngan hang Thé gidi sap xuat ban.
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Hanh lang vén tai cGa chudi gia tri quan trong

Nén kinh té Viét Nam da dang hon bao gi& hét do hdi nhap sau véi chudi gia tri toan cau; va
do dé, khong don gian la nén tap trung vao linh vuc nao. Trong phan tich sau day, cac linh vuc
chinh dugc lua chon béi (a) ddng gdp dang ké vao doanh thu, thusng mai va tao viéc lam, (b) Igi thé
50 sanh cao, dugc do ludng bang chi s Lgi thé so sanh hién hiru (RCA)? va (c) phu hgp véi uu tién clia
chinh phu. Hinh 2.4 dua ra tat ca cac linh vuc dya trén Hé théng nganh kinh té Viét Nam (VSIC) gém 2
ch( s6 theo chi s6 RCA va téc d6 tang truéng gia tri xuat khau hang nam trong giai doan 2011-2016.

Géc phan tu thi nhat cha hinh 2.4 thé hién cac nhém nganh nam trong quy dao ting truéng
va nganh Viét Nam cé Igi thé so sanh. Trong s6 nhiing nganh nay va nghién clru cac uu tién cda
Chinh ph, ching t6i da chon chin chubi gia tri — Dét may, da va giay dép, dién td, san pham gé, gao,
nudi trong thay san, ca phé, cao su, va rau qua - nhimng chudi nay chiém hon 70% gia tri xuat khau
nam 2017.

HINH 2.4. Chudi gia tri dugc lua chon dua trén chi sé Igi thé so sanh hién hitu (RCA) va
hiéu suat thuong mai
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Chi s6 Igi thé so sanh hién hiiu RCA, 2016 ® Kich ¢& vong tron: gia tri xuat khau 2016

Nguén: Dugc tao bang dit liéu ndm 2016 tr co s& dit liéu truc tuyén Trade Map, tham khéo tai: https://www.trademap.org/Index.aspx.

Mbi nhém nghanh sau d6 c6 thé dugc phat trién thanh mét lién két chuéi gia tri dua trén
cac lién két san xuat dau vao-dau ra trong nuéc. Cac nganh cung cap nhiéu tang va cac mai lién
két nganh dugc xac dinh dua trén chi sé nguén cung stir dung dit liéu tir cac bang can déi1/0 cda Viét
Nam cho ndm 2011 va 2016. Mét vi du vé lién két chudi gid tri nudi trong thily san dugc trinh bay trong
hinh 2.5A. Lién két chudi gia tri sau dé dugc diéu chinh két hgp véi théng tin bén ngoai tir cac ban dé
hodc cum gia tri hién c6, cho phép xay dung trén cac ma dua trén Hé thong nganh kinh té Viét Nam
(VSIC).2 Hinh 2.5B cho thay méi lién két da dugc tinh chinh ctia chudi gia tri nudi trong thiy san véi ma
VSIC clia cadc mat hang lién quan trong chudi gia tri nay.
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HINH 2.5. Xay dung chudi gia tri cho nganh nuéi trong thiy san

(A) Bang can déi Thuy san da qua ché bién va bao quan, céc loai gidp xac va nhuyén thé (10 36) sér,:lzzé't
lién nganh
(1/0) 2016
Thay san tuci séng, nuéc ngot, Thay san tuci séng, nuéc ngot, Nha
nudc man, nudi trong (10 27) nudc man, khéng phai nudi trong (10 27) cung Ung
Ty trong = 47,6% Ty trong = 47,6% Cap 1
Thiic an chan nui tron sdn Thay sén tuci séng, nuéc ngot, Nha
(10 46) nudc man, nuéi tréng (10 27) cung Ung
Ty trong =51,1% Ty trong = 33,6% Cap 2
Ngo va cac loai S&n pham bot nglicécva  Ré va c an dugc véi ham Nha
ngil céc khéc (10 2) cac san pham tinh bot (1040)  lugng tinh bét cao (10 3) cung Ung
Ty trong = 28,1% Ty trong = 17,3% Ty trong = 13,7% Cap 3

(B) Tinh THU HOACH

DANH BAT
Thay san tuci séng, nudc ngot, nuGc man,
khong phai nuéi tréng (VSIC03110,03121,03122

NUOI TRONG THUY HAI SAN
Thay sén tuci séng, nudc ngot, nuGc man,
nuéi tréng (VSIC03210, 03221, 03222)

THUC AN THUY SAN THUC AN THUY SAN
Thtc an chan nudi tron sdn Thuy san tuoi séng, nuéc ngot,
(VSIC10800) nuéc man, nudi trong (VSIC03230)

CHE BIEN
THUY HAI SAN
Ché bién va bdo
quan ca, giap xac
va nhuyén thé
(VSIC1020)

Thuy san déng lanh/ché bién/
bao quan/a mudi/xéng khoi/
sdy khoé/dong hop

Phan khtc chinh

San pham bét ngi céc, tinh bot
va cac san pham tinh bot
(VSIC10612, 10620)

Ngo va cac loai
ngii céc khac
(VSIC01120)

Nguén:Ngan hang Thé gidi sdp xuat ban.

Khi tao ra cac lién két chudi gia tri, thi ciing xac dinh dugc cau tric khéng gian caa chuéi gia
tri hoac phan bé dia ly va mat dé tap trung cia cac phan nhém nganh. Diéu nay duoc thuc
hién bang cach xac dinh muc d6 tap trung ctia cac hoat déng kinh té & mai tinh, do ludng bang ti 1é
viéc lam trong cuéc diéu tra doanh nghiép do Téng cuc Théng ké GSO thuc hién. Hinh 2.6 cho thay
cac tinh quan trong doc theo chudi gia tri nuéi tréng thly san.
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HINH 2.6. Cac tinh tham gia vao lién két chuéi gia tri thay san

(A) Ché bién thuic an (B) San xuét ca giéng (C) Nubi trong thiy san

1) Déng Nai, 34,06 1) NinhThuan, 26,31 1) Quang Ninh, 13,03
2) Long An, 8,67 2) BacLiéu, 20,68 2) Khanh Hoa, 11,50
3) Binh Duong, 8,06 3) BinhThuan, 20,52 3) HaTinh, 11,19
Hung Yén, 6,00 CaMau, 6,92 Son La, 5,36
5) DoéngThap, 4,70 5) BinhDinh, 3,64 5) BaRia-VingTau, 5,16
6) Cactinh khac, 38,51 6) Cactinh khac, 21,94 6) Cactinh khac, 53,77
(D) Panh bat (E) Ché bién

1) PéngThap, 11,70
2) CaMau, 944
3) CanTho, 9,26
Tién Giang, 6,64
5) An Giang, 6,43
6) Cactinh khac, 56,52

56 1) Kién Giang, 65,47

2) Khanh Hoa, 12,31

3) BénTre, 11,11
Tién Giang, 8,36

5) HaTinh, 0,99

6) Cactinhkhac, 1,77

Nguén: Tinh toan ctia Ngan hang Thé gidi dua trén sé liéu do GSO cung cap.

Budc cudi cung la lién két cac chuéi gia tri véi mang lugi van tai, dé xac dinh cac thanh phan
cGa mang luégi chudi gia tri quan trong. Xu hudng lién két chuéi gia tri nay duogc phan tich dua
trén phan bé vi tri clia cac phan khuc va mai lién két clia né, cling nhu su tuong tac clia ching vai
mang luéi giao théng. Gia dinh rang giao théng s6i ddng trén cac tuyén dudng cé chi phi thap nhat
gilta cac vi tri quan trong doc theo tiing phan doan ctia chuéi lién két gia tri, tir dau vao, san xuat/ ché
bién cho t&i ngudi tiéu dung cudi, trong trudng hop khu vuc chi€ém uu thé xuat khiu duoc coi la ndm
& cac clra khdu qudc té quan trong. K&t qué cua lién két van chuyén nay cho nuéi trong thly séan dugc
trinh bay trong hinh 2.7.

Béng cach lap lai phan tich tuong tu cho tat ca chin chuéi gia tri, tdng gia tri xuat khau cha
ching chiém hon 70% téng xuat khau, cac hanh lang van chuyén quan trong cia chudi gia
tri xuat khau dugc xac dinh nhu trong hinh 2.8. D6 day clia mét lién két van chuyén thé hién sé lién
két chudi gia tri phu thudc vao va néu bat cac thanh phan ctia mang luéi quan trong dé hé trg khong
chi d6i véi viéc chuyén chd san pham xuat khu cudi cing ma con tat ca cac lién két ngugc nganh clia
cac dau vao dugc lién két véi chang. Cac hanh lang chinh dugc xac dinh la (a) xung quanh céac trung
tam kinh té€ I6n nhat - Ha Néi va TP.HCM - két néi cac tinh 1an can tham gia chuéi gia tri, (b) gira khu
vuc déng bang séng Cliu Long va TP.HCM, (c) gitta Ha Néi va cac tinh bién gidi phia bac giap Trung
Qudc, (d) doc theo cac tinh duyén hai bac-nam va (e) gilra viing mién trung tdy nguyén va céc tinh
phia nam. Dam bao chat lugng két cau ha tang va cac dich vu logistics can thiét doc theo cac hanh
lang nay sé giup gidm chi phi thuang mai va van chuyén hang hoéa cla cac chuéi gia tri nay, diéu rat
quan trong ddi véi kha nang canh tranh xuat khau ctia Viét Nam.
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HINH 2.7. Mang luéi giao théng va chuéi gia tri quan trong: chudi nuéi trong thiy san
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khéc biéu hién trén cac ban dé trong béo céo nay
khong ham y bét ky danh gid nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé vi thé phap ly clia bat ky ving ldnh thd
nao va cting khong thé hién bét ky sy ang ho hay
chdp nhan nao ctia Ngan hang Thé gidi vé cac dudng
bién gici do.
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HINH 2.8. Mang luéi van chuyén quan trong ctia chudi gia tri: tdng hop cta chin chuéi gia tri*

Lao People’s Democratic Republic

=

Thadand

Mién trir trach nhiém:
Buodng bién gidi, mau sdc,
tén goi va cac thong tin
khéc biéu hién trén cac
béan d6 trong béo céo nay
khong ham y bat ky danh
gid nao cia Ngan hang
Thé gidi vé vi thé phép

ly clia bt ky ving lanh
thé nao va ciing khong
thé hién bét ky su ting ho
hay chdp nhéan nao ctia
Ngan hang Thé gidi vé cac e e
duong bién gidi do.

Cae lbbn ket quan trong
54 két ndd
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Hiéu suat va hiéu qua ctia cac ctra ngoé quoc té

Pai véi nén kinh té thaim dung thuong mai cia Viét Nam, tam quan trong cta hiéu suat va
hiéu qua tai cac ctra khau trong bdi canh két ndi thuong mai khéng dugc thé hién mét cach
day da. Chi phi thuong mai phu thudc nhiéu vao su két ndi gilta cac cra khdu va mang lugi giao
thong, hiéu qua cla cac viéc tién hanh cac thu tuc tai bién gidi, va méi lién hé va két néi gitia cac cura
kh3u dé. Pat dugc hiéu qua tai cac clra khau la mét thach thuc 16n bai ban chat phat trién ctia dong
chay va khoi lugng thuang mai la sy tham gia cia nhiéu bén trong cac két qua cudi cung. Pau tu vao
két cau ha tang tai nhiing cang chinh khong déng nghia vdi su gia tang vé khéi lugng container, tri
khi cac hang tau I6n hoat déng trong khu vuc dugc khich |é @i dé diéu chinh tuyén dudng di ctia ho.
Mét cang s6i ddng ngay hom nay c6 thé lu ma dan trong cac cudc canh tranh va tré nén 16i thdi vao
ngay mai. Tuy nhién, cac xu hudng va phan hoi gan day ti cac bén lién quan trong nganh cé thé chi
ra nhiing thach thuc va dinh huéng trong tdm cho su phat trién trong tuong lai.

Viét Nam c6 48 ciia khau & 31 tinh, nhung dong chady thuong mai ctia Viét Nam lai chi tap
trung & mét sé it cra khau. Nhu da tom tét trong Chuong 1, 12 clfa khdu hang dau bao gém hai san
bay, nam cang bién va nam clra khdu dudng bo dam trach hon 91 phan tram téng gia tri thuong mai
trong ndm 2016 (hinh 1.2 va hinh 1.3). Ngoai ra, sdu cfa khdu quan trong nhat, bao gém cum cang
bién TP.HCM, cum cang bién Hai Phong, cum cang bién Viing Tau, clra khdu dudng bd Lang Son (&
bién gigi Trung Qudc), san bay Noi Bai (Ha Noi) va san bay Tan Son Nhat (TP.HCM) chiém 81 phan tram
clia tdng giao dich thuong mai. Day la két qua tu nhién cla su tap trung clia hoat dong kinh té&, dau
tu truc ti€p nudc ngoai FDI va lién két chudi gia tri xung quanh hai thanh phé 16n nhat Viét Nam la Ha
N6i va Thanh ph& H6 Chi Minh, nai c6 cac san bay va cang bién I6n, cing nhu 1a tam diém thuong mai
ngay cang tang véi Trung Qudc qua ctia khau bién gidi phia bac.

HINH 2.9. Tap trung thuong mai tai cac cira khau chinh

(A) Gia tri giao dich
Cang bién: Cum cang TP.HCM s 103,892
San bay: Noi Bai, Ha NOi e 76,659
Céng bién: Cum cdng Hai Phong s ssSSSS 59.503
San bay: Tan Son Nhat, TP.HCM s 27.907
Clia khau dudng bo: Hiu Nghi, Lang Son s 8,150
Céang bién: Cum cdng Viing Tau mmm 6,089
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000
Triéu USS$
(B) Khéi lugng giao dich
Cang bién: Cum cdng TP.HCV S 73,374
Céng bién: Cum cang Viing Tau I 50.788
Cang bién: Cum cang Hai Phong I 45611
Céng bién: Cai Lan, Quang Ninh IS 37.922
Céang bién: Tién Sa, Pa Nang == 3.805
San bay: Tan Son Nhat, TP.HCM | 208
San bay: N6i Bai, HaNoi | 128
0 20.000 40.000 60.000 80.000
Nghin tén

Ngudn: Tinh toan ctia Ngan hang Thé gigi dua trén sé liéu do Téng cuc Théng ké, Téng cuc Hai quan va B Giao théng Van tai cung cap.
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Trong nam nam qua, cac san bay cta Viét Nam da cho thiy su ting trudng vuot bac vé gia tri
thuong mai (hinh 2.10). Su gia tang nhanh chéng clia dong hang héa qua cac ciia ngd hang khéng
so véi cac loai clra khau khac triing hop véi su tang trudng manh vé san xuat, xuat khau, va nhap khau
nhing loai hang khéi lugng nhé nhung gia tri cao hon, nhu dién thoai di dong, linh kién dién tur, xuat
kh&du thai trang cao cap va néng san ché bién gia tri cao. Diéu nay chd yéu la do Viét Nam tham gia sau
vao chuéi gid tri toan cau ciing nhu dong vén dang ké ctia dau tu truc ti€p nudc ngoai, nam & vi tri chién
lugc gan cac cang hang khéng nay. Do d6, hang héa van chuyén qua dudng hang khéng & Viét Nam
it da dang hon, hau hét la thiét bi dién va dién tu,
HINH 2.10. Gia tri giao dich thuong mai tang tl 52,3% téng lugng hang héa hang khong
qua cac |oa| cta khau trong g|ai doan nam 2011 lén 75,9% trong nam 2016 (xem bang
(2011-2016) 2.1). Xu hudng va thanh phan hang hoéa nay tap
trung vao mot sé it cac nha dau tu nudc ngoai.

200 . 1 185 182 171 179
150 Thanh phan xuit nhap khau & ca cdng hang
105 khéng va cang bién déu thay déi nhung
g 100 = 92 khéng nhiéu, nhu dugc trinh bay trong bang
> 4 64 2.1 va bang 2.2. T« nam 2011 dén 2016, hau
50 31 hét cac san pham nhap khau va xuat khau qua
° ' N W & san bay va cang bién van khong thay d6i nhiéu
® Tom 2012 2013 2004 2015 2016 ngoai trif mot s6 it loai san pham. Hang hoéa qua
® Budng bién Budng bo Budng khong cang bién da dang hon, nhung khéng cé loai

R i i ) b ’ 0, ~ .7 . \ 2 1A N
Nguén: Tinh toan ctia Ngan hang Thé gidi dua trén sé lisudo Téng N0 VUG qué 15% tong gia tri va ti |é tuong doi
cuc Hai quan cung cép. clia cac loai hang cu thé nay dao déng I6n hon.

BANG 2.1. San pham nhap khau va xuat khau qua duong hang khong Viét Nam

2011 2016
Cacsan HS85 Thiét bi dién va dién t 52,3% 75,9%
phamnhap  HsS90 Dung cu, thiét bi va may quang hoc, nhiép anh 6,4% 6,8%
khdundibat  isg4 May méc va bo phan 9,9% b 62%
HS30 Dugc phdm 5,8% § 34%
HS39 Nhua va cac san phdm nhua 2,2% 3,1%
HS71 Ngoc trai tu nhién hoac nudi cay 15,5% b 13%
HS41 Da s6ng (trir da 16ng) va da thudc 1,1% 0,9%
HS82 Dung cy, d6 nghé, dao, kéo (ngoai top 8) 0,6%
Cacsan HS85 Thiét bi dién va dién ti 52,7% 76,5%
phdmxudt  Hs84 May moc va bd phan 5,5% 7.1%
khdunéibat |59, Dung cu, thiét bi va may quang hoc, nhiép anh 5,5% 5,2%
HS61 Quan 4o va hang may mac phu trg, dét kim hodc méc 52% b 23%
HS62 Quan &o va hang may mac phu trg, khong phai dét kim 3,3% b 21%

hodc moéc
HS71 Ngoc trai tu nhién hodc nudi cay 17,7% ¥ 16%
HS64 Gidy, dép, cac sdn pham tuang tu va béd phan 2,0% ¥ o7
HS42 Céc san pham bang da thudc; yén cuong va bd yén cuang (ngoai top 8) 0,7%

Chu thich: 1 biéu thi ti 1 téng gita 2011-2016; ¥ biéu thi ti 1é gidm; = biéu thi ting gidm dudi 1%.
Nguén: Tinh toan ctia Ngan hang Thé gidi dya trén s6 liéu do Téng cuc Hai quan cung cap.
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BANG 2.2. San pham nhap khau va xuat khau qua duong bién Viét Nam

2011 2016

Cacsan HS84 Mdy moc va bo phan 12.4% 14.6%

phamnhdp  Hsgs Thiét bj dién va dién tur 13.5% ¥ 104%

khdundibat |;q39 Nhua va cac san phdm nhua 6.3% 8.8%

HS72 Sat va thép 7.2% 6.2%

HS87 Xe co 2.3% 3.9%

HS60 Cac loai hang dét kim hodc maoc (ngoai top 10) 3.4%

HS52 Béng 2.6% 3.1%

HS55 Xo, sgi staple nhan tao 2.2% 2.7%

HS27 Nhién liéu khodng va dau khoéang 11.8% b 26%

HS23 Phé liéu va phé thai tir nganh cong nghiép thuc phdm 2.1% 2.5%

Cacsan HS85 Thiét bi dién va dién tu 13.4% 12.7%

pham xuit HS62 Quan 4o va hang may mac phu trg, khéng phai dét kim 7.2% 9.5%
khdu ndibat hosc moc

HS64 Gidy, dép, cac sadn phdm tuang tu va bd phan 7.0% 8.5%

HS61 Quan 4o va hang may mac phu trg 6.2% 8.4%

HS84 Mdy méc va bo phan 4.4% 5.9%

HS94 D6 néi that; bo dé giuong, dém (ngoai top 10) 5.3%

HS03 C4 va déng vat gidp xac khac 5.1% 52%

HS09 Ca phé va tra 3.9% 3.8%

HS39 Nhua va cac san phdm nhua (ngoai top 10) 2.6%

HS08 Qua va qua hach an dugc; vé qua thudc chi cam quyt (ngoai top 10) 2.5%

Chd thich:

biéu thi ti & tang gitra 2011-2016; § biéu thiti 1& giam;

biéu thi ting giam dudi 1%.

Nguén: Tinh toan clia Ngan hang Thé gi6i dua trén s6 liéu do Téng cuc Hai quan cung cap.

Nhiing thach thitc chinh véi cac clra khau nay thé hién & ba khia canh khac nhau: han ché vé
nang luc tai cac ctra khau chinh, han ché két néi véi mang luéi giao théng va su mat can ddi
giira cung va cau. Mdi khia canh dugc trinh bay chi tiét duéi day

Su tdng truédng nhanh chéng vé sé luong hang héa dugc xit ly tai cac san bay I6n, & muic
10,8% moi nam trong giai doan 2009-2017 (vé gia tri), gy ap luc ngay cang tang ddi véi
nang luc ctia san bay, déi véi dudng cat ha canh, nha ga va cac két cau ha tang phuc vu logistics.
Cac bén lién quan trong nganh, bao gém bo phan dich vu logistics, hang van tai va cht hang, thudng
lo ngai vé tinh trang un tac nghiém trong tai cac san bay cta Viét Nam, dac biét la tai san bay Tan Son
Nhat & TP.HCM. Trén thuc t&, Chinh pht Viét Nam da nhan ra van dé nay tir lau va da phan b6 nguén
kinh phi 16n cho viéc tang cong suat va cai thién hiéu qua tai cac san bay I6n cling nhu xay dung cac
san bay mdi, dang chu y la ké hoach phat trién san bay Long Thanh & ngoai 6 phia déng TP.HCM. Chat
lugng cao va kip thai la yéu cau déi véi viéc xtt ly nhitng 16 hang qua dudng hang khong cé gia tri cao.
DU nang luc ca vat chat 1an hoat ddng van hanh sé la rat can thiét dé dap ing nhu cau ngay cang tang
tUr chudi gia tri toan cau dang phat trién ma Viét Nam tham gia.

Két néi ndi dia xung quanh cac cira khau chinh, dac biét 1a két ndi dudng bd dén va di tir cac

cang bién I6n, ciing bi han ché. Danh gia dir liéu t8c d6 di chuyén tir nhiéu ngudn khac nhau,
bao gém dit liéu tir hé théng giam sat hanh trinh xe thuang mai (CVTS) do Téng cuc Budng bé
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cung cap, cho thdy anh hudng clia tac nghén trong mang lugi giao thong dudng béd quanh cac clra
khau chinh nay (xem phan 3.4 “Nh(ing thach thiic va co héi déi véi dich vu Logistics” dé biét thém
chi tiét). Un téc d3c biét nghiém trong xung quanh san bay Tan Son Nhat (TP.HCM) va Khu cang
bién TP.HCM bao gém ca cang Cét L&i, hai ctia ngé chinh nay nam rat gan cac khu dé thi déng duc.
Trén cac tuyén dudng chinh két néi xung quanh céc clta ngd nay, xe tai hang nang va giao théng
dé thi dan xen, dat ra mét thach thic I6n vé di chuyén trong d6 thi. D€ giam thi€u ach tac, déi khi
chinh quyén dia phuong st dung cac bién phap diéu tiét nhu cam xe tai. Vi xung dét lgi ich gilta
luu lugng xe tai nang va ngudi dan di lai trong d6 thi, bién phap hanh chinh nhu vay khéng thé 1a
mot gidi phap bén viing. Vi vy, can dua ra mot gidi phap toan dién hon dé gidm thiéu ach tic giao
thong, c6 thé bao gém viéc phat trién cac ca sé logistics khac nhau nhu trung tam diéu phdi noi
d6, kho bai va phat trién hé théng giao thédng cong céng cho hanh khach hién dang dua vao cac
phuong tién giao théng ca nhan.

Cac thach thic tuong tu ddi vai két ndi da phuong thiic xung quanh tuyén van tai dudng thay
ndi dia, tao thanh cac ciu phan khéng thé thi€u ctia hanh lang thuong mai. Nhiéu cang va
bén cang clia Viét Nam chay doc theo hé thong giao thong thay néi dia nhung lai két néi rat kém
vGi mang lugi dudng béd hodc dudng sat chl yéu. Hon niia, nhiéu cang bién thi€u nang luc dé sap
x&p hiéu qua viéc trung chuyén dén va di ti cac tau thay néi dia, tao ra ach tic va gidm cong suat
déng thai tang chi phi van chuyén. Vi dy, mét s6 cang trong cum cang bién Viing Tau chi xay dung
cdng suat nhd danh dé trung chuyén céc tau thay noi dia, bdi ngudi ta da du kién rang hau hét giao
thong noi day sé sir dung mang luéi dudng bo. Tuy nhién, khi cang bat dau di vao hoat dong vao
nam 2011, mét phan do viéc xay dung cac tuyén dudng bi cham tré va mét phan do chi phi van
chuyén dudng thay néi dia thap hon so véi dudng b, nén sé lugng hang hda chuyén ché bang xa
lan I6n hon nhiéu so véi xe tai. Diéu nay tao ra cac diém an ngt khdng mong mudn déi véi viec xép
d& container, sau d6 dugc giai quyét bang cach xay dung bé sung nhiéu cau cang danh cho tau tai
cac cang thay noéi dia nay.’

Su mat can ddi giita cung va cau tai cac cang bién khac nhau & Viét Nam la diéu dé nhan thay.
Hoat ddng & muic gan hét cong suat, hai cadng bién quan trong mang tinh lich s, cum cang bién
TP.HCM va cum cang bién Hai Phong, ti€p tuc ganh vac phan 16n khéi lugng giao dich thuang mai
cta Viét Nam. Trong khi d6, cum cang Viing Tau mdi phét trién thi dang hoat déng véi cdng suéat
thap hon nhiéu so véi thiét ké: moét sé cang container, dac biét la cac khu vuc & ving nuéc can, dang
khai thac chi bang 30% cong suat.® Theo cac don vi khai thac cang, viéc khong tan dung nay chu
yéu la do (a) két néi kém gilta cac cang va gilra cang véi cac khu san xuat cong nghiép chinh quanh
TP.HCM, (b) thiéu cac diém hé trg logistics nhu cdng can container (ICD) & gan cac cdng mdi nay, va
(c) théi quen ctia khach hang (cht hang, nha nhap khau, nha xuat khau va don vi giao nhan), nhiing
ngudi da quen vai cac tha tuc tai cum cang bién TP.HCM. Tuy nhién, c6 ddu hiéu cho thay cac cang
nudc sau nay dang cé kha nang canh tranh thong qua Igi thé tu nhién (nudc sau) va tiép tuc nd luc
céi thién dich vu va ha gia thanh, nhu trong bang 2.3. Khéi lugng container tai cum cang bién Viing
Tau tang nhanh han so v6i cum cang bién TP.HCM déng thai cao hon mc trung binh cla tat ca cac
cang bién tai Viét Nam.
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BANG 2.3. Xu huéng ctia san lugng khai thac cang tai Viét Nam

Thong luong hang héa (khong 2017, 12 thang 2018, 10 thang ddaunam 10 thang cia 2018/
bao gém xa lan thiy néi dia) (triéu TEV) (triéu TEV) 10 thang cua 2017
Téng séng luong cac cang Viétnam 12,21 10,74 6,1%
Cum cang HCM va Viing Tau 8,67 7,78 9,5%
Cum cang Ving Tau 2,44 2,40 21,0%

Nguén: Hiép héi Cang bién Viét Nam (VPA), dugc trinh bay trong cudc hop thang 11 nam 2018 gitta Ngan hang Thé gidi va Cang Quéc
té Cai Mép (CMTI). Dir liéu dén thang 10 ndam 2018.

Cang nudc sdu méi & Lach Huyén, xa Hai Phong va cum cang Hai Phong hién tai, da bat dau
dua vao hoat dong vao nam 2018. Cang Lach Huyén dugc ky vong la sé c6 vai trd nhu cum cang
bién Viing Tau, ca vé kha nang phuc vu cac tau I16n va méi lién két clia né véi cdng lan can, cum cang
Hai Phong. Tuy nhién, hién chua ré sé cé bao nhiéu bén cdng dang hoat dong tai cum cang Hai Phong
sé chuyén vé Lach Huyén khi viéc xay dung cac bén cang khac hoan thanh.

Véi két qua nay, trong viéc giai quyét su bat hop ly giita cung va cau, chién lugc phat trién ciia
khau Viét Nam nén xay dung trén quan diém mang luéi, chi khéng phai xay dung cac cang
bién/ san bay riéng l&. Trong khi cdng bién gir vi tri chi phéi thi trudng va ching minh rang cang
bién c6 thé cung cap dich vu hiéu qua cao, nhu yéu cau chat ché cla thi trudng, va c6 thé han ché
ma& rdng cong sudt. Hon nita, mot loi ich dang ké ma Viét Nam c6 thé tan dung la xay dung mot
cd s& trung chuyén vai kha nang két ndi vai cac tau I6n. Véi khéi lugng thuong mai va container
tang, cac 16 hang dé c6 thé giam thai gian van chuyén. Chang han, thai gian van chuyén tir Cang
container qudc té Hai Phong tai Lach Huyén, trong trudng hap cac tau di qua cac cadng trung chuyén
nhu Hong Kong hodc Singapore, sé la 32 dén 35 ngay dén bd bién phia déong Hoa Ky va tir 28 dén
30 ngay sang Chau Au. Khi mét tau me lién luc dia dugc trung chuyén & Lach Huyén, thai gian van
chuyén sé giam khoang 5 ngay, xuéng con 27-30 ngay dén bd bién phia déng clia Hoa Ky va 23-25
ngay téi Chau Au.” Hién tai ti cum céng bién Ving Tau, c6 khodng 13 dich vu truc tiép dén Hoa Ky
va hai chuyén dén chau Au méi tuan, cac bén lién quan trong nganh du doan cac cdng nay c6 thé
tiép tuc tang thém vai cac dich vu va tiém nang gia tang hoat déng cang.

Viéc chuyén huéng sang cac cang trung chuyén nudc sau sé di doi véi hgp nhat hang héa dé
xuat nhap khau, c6 thé yéu cau xac dinh lai vai tré ca cadc cdng nhé khac tai Viét Nam dé tap
trung nhiéu hon vao van chuyén ven bién néi dia dén va di tir nha ga quédc té. Mot su sdp xép
nhu vay, giéng nhu cau tric “truc banh xe va nan hoa”, ¢4 nghia la can phai phat trién hon nla cac
tuyén van tai néi dia, vai trd s6i dong clia cac cdng nhé hon trong viéc di chuyén hang hoa bang
dudng bién dén cac thanh phé ven bién quan trong & Viét Nam, thay vi bang dudng bo. Diéu nay
cling doi héi cai thién két néi ndi dia cho cac cang nhé hon nay, bang dudng b, dudng sat va
dudng thay noi dia, dé gidam chi phi van chuyén lién quan dén két néi da phuaong.
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Cum kinh té va van dé phat trién hanh lang

Dan chiing cho thdy su tap trung va phan cum trong khéng gian gitp tang nang suat va
hiéu qua kinh té. Khong gian kinh té cia Viét Nam c6 su tap trung chl yéu hoat déng kinh té tai hai
trung tam 16n la Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh, chiém téng cdng han 60% tong san pham qudc
noi. Cac khu cong nghiép, cdng cu phd bién nhat cho san xuat va tang trudng cong nghiép & Viét
Nam,? cling tap trung quanh hai thanh phd nay. Muc nay tim hiéu cach lam thé nao phan cum kinh té
c6 lién quan dén két néi thuong mai va giao thong va lam thé nao Viét Nam c6 thé gat hai nhiing Ioi
ich ctia su tap trung dé tang kha nang canh tranh thuong mai trong tuong lai. Dac biét, ching t6i da
nghién ctru méi quan hé gilia vi tri clia cac khu cong nghiép va bén yéu to két noi sau: (a) dén hanh
lang van tai, (b) dén chg lao dong (trung tam dé thi), () dén cac cum cong nghiép khac va (d) cac ctra
ngd quéc té. D€ mang lai nhimng hiéu biét sau sic va chi tiét, phan tich nay dua trén cac khu vuc nam
& phia bac ctia Viét Nam, va dac biét la & dong bang song Hong.

Khu céng nghiép va khu ché xuat, déu dugc goi la khu céng nghiép, chuyén san xuat cac san
pham céng nghiép va dich vu hé trg. Cac khu nay dugc bé tri tai cac khu vuc dia ly xac dinh. Téng
sO khu cong nghiép da tang tir 264 trong nam 2010 (trong d6 75% dang hoat dong) Ién tGi con s6
376 vao nam 2018 (trong d6 khoang 86% dang hoat dong) (bang 2.4). Tong cong c6 khoang 499 khu
céng nghiép da dugc xay dung & hau hét tat ca cac tinh (Ngan hang Thé gidi va B6 Ké hoach & bBau
tu 2016) nhung phan b6 khong déu. Trong sé cac khu cong nghiép nay, chi cé mét vai doanh nghiép
c6ng nghé cao dugc thanh lap dé hé trg nghién clu va dao tao vé khoa hoc & cdng nghé. C6 hai loai
khu kinh té chinh, nhimng khu vuc gan bién gigi dat lién, khu kinh té ctia khau va khu kinh té ven bién,
nham muc dich khoi day céac hoat dong kinh té bang cach khai thac cac bén cang gan do.

BANG 2.4. Théng ké khu kinh té Viét Nam nam 2018

Chisé Pau tu nudc ngoai Pau tu trong nuéc Tdng cong
S6 khu kinh té 57 319 376
S6 khu kinh té dang hoat dong 43 282 325
S6 du an (doanh nghiép) 7.745 6.992 14.737
Téng vén dang ky (triéu USS$ ) 123.478 795.582 919.060
Téng vén da gidi ngan (triéu USS$) 82.284 376.528 458.812
S6 lao dong 691.221 2.511.821 3.203.042

Nguén: Ngan hang Thé gidi tinh toan dua trén so liéu Bo Ké hoach Bau tu cung cap thang 11.2018.

Trong phan tich duéi day, ching téi tap trung vao cac khu cédng nghiép & phia bac cia dat
nudc, xung quanh Ha Néi va doc theo mét sé hanh lang giao théng chinh, nhu dugc mo ta
trong hinh 2.11. Phan 1én cac khu cong nghiép tap trung quanh Hanh lang dudng quéc 16 5 (NH5),
da ton tai tir khi khu cong nghiép dau tién bat dau dinh hinh vao dau nhiing nam 1990. Cac khu cong
nghiép nay da thu hut dugc mét lugng dang ké ca dau tu nudc ngoai va trong nudc, véi tong tri gia
hon 43 ty US$ vao nam 2018, nhu dugc mé ta trong hinh 2.12.
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HINH 2.11. Vi tri cdc khu céng nghiép va hanh lang giao théng chinh & mién Bac
Viét Nam
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HINH 2.12. Tinh trang dau tu vao khu cdng nghiép giita Ha Noi va Hai Phong
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Theo dong phat trién dé, cac khoan dau tu vao phat trién khu céng nghiép doc theo hanh
lang quéc 16 5 (NH5) bat dau chiing lai vao khoang nam 2009, trung véi thai diém bat dau xay
dung dudng cao téc Ha Noi - Hai Phong, mét tuyén dudng thu phi vai toc do thiét ké han 110km méi
gid. Mac du khéng co di liéu cu thé dé ki€ém tra nguyén nhan, nhung cé thé hiéu rang do tinh trang
tdc nghén gia tang doc theo qudc 16 5 (NH5) nén bat budc phai lap ké hoach va xay dung dudng cao
toc, ké ti khi hoan thién dua vao st dung nam 2015 da giam thai gian di chuyén gitia hai thanh phé
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khoadng 2 gid. N6 c6 thé khdng phai la mét su triing hgp ngau nhién khi su tdc nghén gia tang va tam
duing dau tu thém vao cac khu cong nghiép mai doc theo hanh lang nay, diéu nay c6 thé hiéu do
nguyén nhan phd bién rang su tich tu da dat dén diém bao hda ma khéng thé phat trién thém nia.

Phan tich duéi day dua ra cac dac diém cia khu cong nghiép & phia bic. Theo tinh toan, cac
khu céng nghiép nam gan cac hanh lang giao théng chinh; tuy nhién, do cac van dé phat sinh,
khong thé mang lai két qua ding nhu mong mudn. Nhu trinh bay trong hinh 2.13, hon 50 phan tram
cac khu céng nghiép nam trong pham vi mét km (dudng thang) tir hanh lang giao thong gan nhat
va gan 80 phan tram nam trong pham vi hai km. Cac khu céng nghiép nay theo thoi gian da thu hat
dau tu dang ké vao hoat déng, trudc tién dugc thic day bai cac nha dau tu nudc ngoai nhung sau do
(2003 tra di) dugc khuyén khich manh mé hon bai cac nha dau tu trong nudc, nhu duge mo ta trong
hinh 2.14.

Céc khu céng nghiép nam gan nhau, cho thay lgi ich bat nguén tir su hdi tu.® Khoang cach
dén cac khu cong nghiép khac da lién tuc giam theo thai gian khi cac khu céng nghiép mai dugc xay
dung gan vaéi cac khu cong nghiép truéc dé. Hinh 2.14 cho thay khoang cach trung binh va téi thiéu
cla cac khu cdng nghiép dugc thiét lap trong khoang thai gian 5 nam dén tat ca cac khu cong nghiép
dugc xay dung trudc. R6 rang, vung lan can dang giam manh tu 126km vao nam 1995 (khi chi ¢ hai
KCN hoat déng) xuéng con khoang 1km vao nam 2009 khi han 58 khu cong nghiép dugc thanh lap.
Khodng cach dén cac khu cong nghiép da dugc xay dung truéc dé giam cé nghia la mat d6 khéng
gian clia cac khu cong nghiép gilra Ha Noi va Hai Phong dang gia tang va né khang dinh gia thiét
rang cac khu cong nghiép c6 xu hudng co cum lai va ngay cang gan véi cac khu céong nghiép khac dé
hudng lgi tur két cau ha tang hién cé.

HINH 2.13. Khoang cach tir khu cong HINH 2.14. Khoang cach giita cac khu
nghiép dén hanh lang giao théng chinh céng nghiép dén cac khu céng nghiép

hién tai, téc d6 di chuyén sau méi 5 ndm
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Hon nita, cac khu cdng nghiép cé xu huéng nam gan cac khu vuc dé thi cé thé cung cap doi
ngii lao dong lanh nghé, két cau ha tang phat trién tét va hoat ddng nhu mét thi truéng
cho cac san pham tif cac khu cdng nghiép (hinh 2.15). Hau hét cac khu cdng nghiép déu nam gan
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Ha No6i hodc Hai Phong, hai trong s6 nhiing trung tam dé thi Ién & mién bac Viét Nam. Cac thanh pho
cing cho phép tham gia vao mang lugi nghién ctiu va phat trién va cac hinh thuc chia sé kién thic
khac c6 thé mang lai lgi ich cho cac khu cdng nghiép. Tuy nhién, khu cong nghiép khéng nhat thiét
phai ndm gan cang hoac san bay gan nhat vi ching phai van chuyén qua cac hanh lang giao théng
va do thi; trén thuc té, nhém c6 nhiéu khu céng nghiép nhat nam cach cang Hai Phong khoang 150-
175 km. Diéu nay cho thdy rang khodng cach xa hon téi cdng c6 thé dugc bu dap bang kha nang két
ndi vai nguén cung lao ddng va cac dau vao khac nhau, kha nang ti€p can cac két cau ha tang khac va
noi chung la két noi tét dé dén gan hon cac dia diém khac.

HINH 2.15. Khoang cach cac khu céng nghiép dén cac dia diém khac nhau
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(C) Khoang cach dén cac ctia khau quéc té gan nhat
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Hon nifa, cac diém cira khau qua bién gigi dén cac nudc lang giéng dudng nhu khéng thu
hut cac khu cong nghiép thong thudng vi hau hét chiing nam cach tuong déi xa. Tuy nhién, Viét
Nam da xay dung cac khu kinh té chuyén biét nam gan cac diém clia khau bién gidi, vi vay cac doanh
nghiép dugc hudng lgi dac biét do c6 thé dinh vi hoat ddng cho cac khu cong nghiép chuyén biét nay.
Nhing m6 hinh nay phan anh anh hudng cla cac yéu té khac, bao gém su san sang va gia thué ciing
nhu quyét dinh vi tri cho thué dat cuia tling tinh.

Phén tich da chi ra rang khéng c6 méi tuong quan truc tiép giita quy mé cia cac khu céng
nghiép va vi tri cia chung. Ngoai ra, khéng phai Ia moi khu cé6ng nghiép néu chiung nam
gan cac thanh phé, ctra ngdé hoac hanh lang giao théng thi déu I6n, hoac nhé. Viéc lam trong
cac khu céng nghiép ciing khong bi dnh hudng bdi vi tri clia cac trung tam do thi hoac khodng cach
gan vdi cac khu céng nghiép khac. Ty thudc vao quy hoach cua tinh va ké hoach giao dat, nén quy
md khu cdng nghiép c6 thé bi anh hudng bdi cac yéu té khac nhau nam ngoai phan tich nay.

Cuéi cuing, ngoai két néi quéc gia véGi cac cira ngd giao dich thuong mai, két néi khu vuc cé
thé sé tré nén quan trong hon niia khi Viét Nam tham gia vao cdc mang luéi thuong mai lén
nhu Sang kién Vanh dai va Con duéng. Cum bién Hai Phong la mét phan clia hé théng con dudng
td lua, sé dong vai trd chl chét, c6 thé nang tdm quan trong cia Hai Phong va Ha Noéi cling nhu céc
khu cédng nghiép dang phuc vu cac doanh nghiép dinh huéng xuat khau.

Dua trén cac dac diém da néu trén ctia khu cong nghiép va lich strtich tu clia cac khu cong nghiép doc
theo hanh lang quéc 16 5, chiing téi dua ra gid thuyét rang dau tu vao cac hanh lang lién d6 thi
I6n mang lai co héi méi cho viéc phan cum kinh té. Gia thuyét nay dua trén sy hiéu biét ring dé
khong phai la khodng cach vat ly ma la khoang cach kinh té quyét dinh su xting dang ctia cum kinh té
dé dau tu. Trudc khi bat dau xay dung dudng cao téc tai Viet Nam, hé théng dudng cao téc qudc gia
da cung cap cac két néi bi gian doan (tuic 13, két ndi giao véi dusng cap dia phuong) sé di qua cac khu
vuc d6 thi; ngay ca khi khéng bi tdc nghén, téc dé di chuyén trung binh van dao déng khoang 30km
mai gi& hoac tham chi thap hon déi vai cac phuong tién hang nang. Téc dé di chuyén cham lam tang
nhu cdu cac doanh nghiép dinh vi cang gan quéc 16 5 (NH5) cang tét dé rut ngén khoang cach kinh té
dén cac cang va khu vuc do thi I6n. Tuy nhién, su phat trién clia dudng cao téc hoac bat ky két cau ha
tang két néi dé thi Idn nao khac c6 thé thay ddi su can bang nay. Gid day, két cau ha tang da rat ngan
khoang cach kinh té giira cac diém, cac cong ty co6 thé dugc bé tri xung quanh mét nga ba I6n dugc
két néi tot vai nhiéu vi tri hitu ich. N6i cach khac, két néi duoc cai thién maé réng cdc khu vuc tiém ndng
6 thé dugc xem xét phi hop dé phdn cum kinh té. Xem hép 2.2 dé biét vi du vé két ndi trung tam dudng
hang khéng va duong bd thanh céng & Memphis, Tennessee.

Do thiéu su héi nhap giita qua trinh phat trién cac cum kinh té va phat trién giao théng, su
can nhac d6 chua dugc phan anh chinh thic trong cac co ché quy hoach va dau tu hién ¢6 &
Viét Nam, chu yéu la do cau truc vé thé ché xung quanh cum kinh t&. Chinh pha dat muc tiéu sé phat
trién bao nhiéu khu céng nghiép, sau d6 cac tinh sang loc, tham dinh, lua chon va xay dung cac khu
céng nghiép clia riéng ho, nai ho sé cung cap két cau ha tang hé trg nhu cung cap dién va nudc. Tuy
nhién, két cau ha tang giao théng quan trong quéc gia dugc Bé Giao thong van tai xay dung, nhung
khong phai luc nao cling dugc cung cap thong tin toan dién vé ké hoach phan cum kinh té tai cac
tinh. Nguac lai, khi cac hanh lang t6c d6 cao, cong suat I6n dugc xay dung, khi d6, cac nut van chuyén
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dugc két néi tét méi dugc tao ra; tuy nhién, viéc sirdung dat xung quanh cac nut cé gia tri cao nhu vay
dé phan cum kinh té, dich vu logistics hodc cac muc dich khac nham téi da héa lgi ich két néi la khong
kha thi néu khéng co su ho trg day du clia ké hoach va chinh sach st dung dat dé khuyén khich dau
tu. Nhu vay, can co su phéi hgp trén toan quéc va chinh quyén cac dia phuong.

Hép 2.2. Memphis la mét vi du vé két ndi trung tdm hang khéng va duéng bd

Memphis la san bay ch& hang I6n nhat thé gidi, x ly 3,7 triéu tan hang hoa trong ndm 2009, phan 16n la nhg
vao cac hoat déng ctia FedEx (Transport Topics 2010). Cac dich vu hang khong ctia FedEx theo thai gian da thu
hut nhiéu céng ty khac canh tranh dua trén hang hda nhay cdm vé thai gian. Do d6, hién c6 su tap trung clia cac
doanh nghiép chuyén sau vé hang khong xung quanh san bay, tao ra mét hinh thai dé thi mai bao gém trung
tdm mua sam, tda nha van phong, khach san, bénh vién, trung tam thuong mai quéc té, khéng gian hoi nghi va
trién 1am, kho hang va tham chi la mét cdng déng dan cu (Mihm 2006). San bay Memphis tao ra hon 220.000 viéc
lam (hon mot phan ba téng s6 viéc lam trong khu vuc).

Day la mét trung tam van tai dudng bod quan trong, noi cac dudng cao téc lién bang 1-40 va |-55 giao nhau va |-69
(Budng cao t6c NAFTA) cling di qua, Memphis hé trg nhiéu hon cac hoat ddng hang khong. Tat ca cac dong xe
tai 16n clia Hoa Ky hoat déng tai cdc nha ga I6n trong khu vuc Memphis va la diém dén clia 400 céng ty van tai,
gilp van chuyén hang héa tir Memphis bang xe tai dén 152 thi trudng Hoa Ky qua dém va tiép can hau hét dan
s6 Hoa Ky vai dich vu giao hang ngay hdm sau. Memphis cling la mét trung tdm dudng sét quan trong: Canada
két néi Memphis qua B& vinh, Chicago va toan bo Canada. Cong ty xe Itia Burlington Bac Santa Fe va cong ty
dudng sat Union Pacific két n6i Memphis v&i nhiéu thanh phé I6n phia tay Mississippi, bao gém cac cang I6n &
Thai Binh Duong; va San bay quéc té Trudng sa CSX va cong ty van tai Norfolk Southern két néi Memphis vai hau
hét cac thanh phé va cang & Trung Tay va B& Dong, nhu trang dé hoa tuong tac dugc Vién Van tai Hang héa Da
phuang thiic ctia Pai hoc Memphis'® (IFTI 2010) xay dung. Cuéi cing, Memphis la cdng noi dia I16n thi 4 & My va
la cdng I6n thi 2 trén séng Mississippi, xt ly han 19 triéu tdn méi nam (Schachter 2018). Cac lua chon van chuyén
va logistics khac la yéu té quan trong trong viéc thu hiat nganh cong nghiép nang dén Memphis, nhu nha may
thép Nucor, dugc khai truang vao nam 2008.

Nguén: Sheffi 2012; Lynch 2013.
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TOM TAT CHUONG

. Viét Nam la mét trong nhiing nén kinh t&€ mé nhat thé gidi véi ty |é thuong mai trén GDP rat cao
va tham gia tich cuc vao chudi gia tri toan cau. Nhiing xu huéng nay c6 lién quan chat ché va tich
cuic véi tang trudng kinh té va giam nghéo & Viét Nam.

. Viét Nam c6 lgi thé so sanh d6i véi xuat khau trong mét sé nganh - Dét may, da giay, dién tu, san
pham g6, gao, nudi tréng thiy san, ca phé, cao su, va rau qua - chiém tdi 70% téng xuat khiu cda
Viét Nam.

. Chuéi gia tri ca chin linh vuc, tat ca cac méi lién két ngugc clia ching ti dau vao, san xuat va

ctia khau chinh noi xuat khau hang hoa, da xay dung va xac dinh dugc cac lién két van chuyén
doc theo cac chubi gia tri d6, st dung bang I/0 va nhiéu sé liéu théng ké khac.

. Céc chuéi gia tri va cac lién két van chuyén nay da tao ra mét ban doé cac hanh lang giao théng
cta chubi gia tri quan trong ma theo do6 kha nang canh tranh thuang mai ctia chin linh vuc sé
phu thudc vao.

. Thuong mai quéc té Vit Nam chd yéu tién hanh tai mot s6 cang hanh khéng, cang bién va cac

ctia khau dudng bd chinh. Véi su gia tang nhanh chong cta hang khéng, nhiéu bén lién quan
ngay cang quan tam dén nang luc hoat dong va nang luc vat chat tai cac san bay trong yéu.

. Hai cang bién mang tinh chi phéi trong lich st tai Thanh phé H6 Chi Minh va Hai Phong dang
hoat ddng gan hét cdng suat nhung cac tuyén dudng giao thong két néi téi dé lai dang bi un tac
nghiém trong.

. Déng thdi, cac cdng nudc sau mai xay dung trong cum cang bién Viing Tau va Lach Huyén tiép
tuc tao ra ca hoi dé tang cudng cong tac hang héa, thu hit cac tau 16n, do d6 gidam chi phi van
chuyén cing nhu thai gian van chuyén. Thanh céng clia cac clra ngd thuong mai nay la nhd vao
cac khoan dau tu két noi noi dia.

. Céc cum kinh té€ & Viét Nam, duéi dang cac khu cong nghiép hodc khu kinh té, da dugc phat trién
xung quanh cac hanh lang chinh, gan cac ctia ngé quéc té trong diém hodc xung quanh cac khu
vuc do thi I6n. Thanh céng nay dugc do ludng vé mat thu hit dau tu, tao viéc lam, va tac dong
clia két néi nay lén nhimng linh vuc khac.

. Viét Nam phat trién mang lugi giao thong téc do cao cdng suat Ién, nhuDudng cao téc Bac Nam,
va do dé rat ngén khodng cach kinh té trén ca nudc, cé thé cé cadc cum kinh té I6n hon trong
tuong lai. Déng thai, cac khu vuc vai cadc cum da phat trién c6 thé qua day dac hodc qua ton kém
cho nhiing ngudi méi dén dau tu.

. Do do, trong tuong lai, dau tu vao két cau ha tang lién két chinh nén phéi hgp chat ché vai ké
hoach st dung dat dé khuyén khich phat trién viing xung quanh cac nat giao théng cé gia tri
cho cac hoat ddng ndng suat cao.

. Dac biét cac khu cong nghiép va dac khu kinh té doi hoi phai c6 quy hoach vé két cau ha tang
toan dién vi chiing doéng vai trd la hat nhan cho cac cum trong tuong lai va tang trudng do thi.
Két cdu ha tang lanh manh la rat quan trong dé gidm tic nghén va do d6 thu hut dau tu tét hon.
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GHI CHU

1.

10.

Phan nay dua trén tai liéu cong bé clia Ngan hang Thé gidi, “Viét Nam: K&t ndi chubi gia tri dé
nang cao nang luc canh tranh thuong mai”, du kién 2019.

RCA dugc tinh bang ty 1é thi phan xuat khau ctia san pham tai mét qudc gia so vai thi phan xuat
khdu toan cau ctia san pham. Béi véi mot RCA> 1 (tuong tng vai RCA <1), qubc gia nay c6 lgi thé
so sanh (hoac bat Igi tuang (ing) trong viéc xuat khau san pham.

VSIC la rat quan trong dé dam bao nguén tham khao chinh xac va nguén di liéu phan tich dang
tin cay. Nghién ctu nay st dung VSIC 2018 nam chir s6 dugc GSO phat trién dua trén Phan Loai
Nganh kinh té tiéu chudn Quéc Té bén chir s6 (Uy ban Théng ké Lién hop quéc 2008).

Ban d6 cho cac chudi gia tri khac dugc trinh bay trong phu luc B.

Tur cudc hop thang 11 ném 2018 gitta Ngan hang Thé gidi va Cang Quéc té Cai Mép.
Tur cudc hop thang 11 ném 2018 gitta Ngan hang Thé gidi va Hutchison Ports SITV.
Thong tin dugc cung cap bdi Cang container quoc té Hai Phong.

Bon loai chinh & Viét Nam bao gém: khu cong nghiép, khu cong nghiép va ché xuat, khu cong
nghé cao va cum céng nghiép. Tl géc d6 nhu cau két néi, cac dinh nghia chinh xac vé khu vuc
hoac cum rat quan trong vi ching phu hgp véi dong chay vat ly ctia hang hoa va vat liéu dugc
taora.

Lai ich thuc té cla tich tu sé phu thudc vao cach thic doanh nghiép trong cac khu céng nghiép
xay dung cac cum chudi gia tri hiéu qua. Néu khéng, cac cong ty nam trong khu céng nghiép sé
khong thé tan dung Igi thé vé khoang cach khéng gian.

Xem ban dé dudng sét tuong tac truc tuyén cho Bac My, do Vién Van tai Hang héa Da phuong
thuc (IFTI) tai Bai hoc Memphis dua ra vao nam 2010, tham khao tai http://umdrive.memp4.edu/
haklim/public/final_the3rd.swf.
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CHUONG 3
Hoi nhap
thi trucng trong NUGC

Jung Eun Oh, Steven M. Jaffee, Brian G. Mtonya, va Yin Yin Lam

Dan sé Viét Nam ngay cang giau hon va cudc séng nhdn nhip hon. “Tdng I6p ngudi tiéu ding” véi mic
chi tiéu tcr 5,50 dé la tré lén moi ngudi méi ngay, tdng nhanh chéng tir khodng 49% trong ngm 2010
lén hon 70% vao ndm 2016. Khodng 89% cu dan thanh thi thudc tdang I6p tiéu ding, so véi con sé nay &
néng thén chi chiém khodng 66% ddn s6. Nhém mai néi nay tiéu thu hang héa nhiéu hon, sirdung dich
vu da dang hon so vdi I6p ngudi nghéo. Nhiing thay déi trong mé hinh tiéu ding nay la do thu nhdp
tding manh, c6 nghia la nhiing thay doi nay duoc dich chuyén téi dau, nhu thé ndo va bao gém nhiing
chi phi gi. Chuong nay xdc dinh cdc tdc nhdn chinh gidp dinh hinh nhu cau két néi trong hién tai va
tuong lai cua I6p ngudi tiéu ding mdi xudt hién nay va phdc théo vé cdch thic giai quyét dé héi nhdp
tét hon vao thi trudng ni dia tai Viét Nam.




Gia tang I6p nguai tiéu diing trung luu & Viét Nam

Theo chudn muc quéc té," hé gia dinh Viét Nam dugc nhém thanh nam tang I6p kinh té€ dua trén muc
tiéu thu hang ngay binh quan dau ngusi trong nam 2011 xét theo stic mua tuong duang (PPP).

«  ngudi nghéo cung cuc, muic séng dudi 1,90 d6 la mbi ngay,

«  ngudinghéo vlra phai, muc tiéu dung dau ngudi dao dong tur 1,90 dén 3,20 do la mébi ngay,
«  ngudi dé bi tén thuong kinh té, tiéu dung 3,20 - 5,50 d6 la moéi ngudi mbi ngay,

«  nhom an toan vé kinh té, tiéu dung 5,50 - 15 d6 la mi ngudi mébi ngay,

«  tangIép trung luu toan cau, muc song hon 15 dé la moéi ngudi moi ngay.

Cac hé gia dinh trong hai nhém cudi dugc goi la “tang 16p ngudi tiéu dung”, vi ho c¢é dd thu nhap dé
trang trai chi phi hang ngay, chdp nhan dugc cac cu s6¢ vé thu nhap va cé thé tiéu dung mét s luong
hang héa va dich vu ngoai nhu cau thiét yéu.

Tang I6p ngudi tiéu dung Viét Nam dang gia tang nhanh chéng. Ty 1é ho gia dinh an toan vé
kinh té da tang tU dudi 50% trong nam 2010 lén 70% vao nam 2016. Con s6 nay bao gom 13,3% ho
gia dinh tang I6p trung luu toan cau (hinh 3.1), tang tur 7,7% vao nam 2010. Hau hét sy gia tang nay
dién ra trong khoang 2014 dén 2016, véi khoang 3 triéu ngudsi gia nhap tang I6p trung luu toan cau.
Vé mat dia ly, tang I6p tap trung nhiéu & khu vuc thanh thi, nai gan 89% dan sé thudc I6p an toan vé
kinh té&, va 29% thudc tang I6p trung luu. Khu vuc Dong Nam dan dau muc an toan kinh té€ (91 phan
tram) trong khi khu vuc Trung du va mién nui phia Bic thap hon nhiéu (chi 44 phan tram), nhu thé
hién trong bang 3.1.

HINH 3.1. Dan cu phan theo tang I6p kinh té, (2010-2016)
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Nguon: Ngan hang Thé gidi 2019.
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BANG 3.1. Phan loai tang I6p kinh té ho gia dinh theo khu vucndm 2016

Ty lé cac tang I6p kinh t& méi vuing (%)

Khu vuc An toan kinh té Tang I6p trung luu
hoac trung luu
Nong thon/ Néng thon 65,7 7,5
Thanh thi Thanh thi 88,7 29,3
Tiéu viing Trung du & mién ndi phia Bac 43,6 6,5
khac Tay Nguyén 58,2 8,5
Phia Bac va duyén hai mién Trung 70,8 10,5
Dong bang séng Cliu Long 75,4 9,6
Poéng bang sdng Hong (bao gém Ha Noi) 81,8 18,7
Péng Nam (bao gém TP.HCM) 91,0 28,2

Nguén:Ngan hang Thé gici 2019.

Ngudi tiéu dung giau hon va théi quen tiéu dung cta ho thay ddi dang anh huéng dén nhu
cau két néi & Viét Nam, dac biét 1a & khu vuc thanh thi va ven dé. Ngoai su két ndi vé mat vat
ly, nhiing thay d6i nay c6 nghia la nhu cau cao hon déi vai cac dich vu ky luéng hon vé van chuyén
va logistics, nhu truy xuat nguén géc, an toan, kip thai va chat lugng. Hai xu huéng dugc xac dinh la
mang dén nhiing thach thic mai trong két ndi déu lién quan dén thay doi vé tiéu thu thuc pham va
su xuat hién ctia thuong mai dién tu.

Thu nhap tang va thay déi vé nhan khau hoc da dan dén nhiing thay déi I6n trong mé hinh
chi tiéu cho ché& dé an udng va thuc pham.? Theo Bo d(i liéu Diéu tra mic séng dan cu VHLSS,
trong s6 dan cu d6 thi ctia Viét Nam, ty |é chi tiéu cho luong thuc chinh la gao da giam tir 25% nam
2002 xuéng dudi 10% vao nam 2016. D3i vai IGp dan cu nay, cac san pham dong vat (thit, triing va ca)
chiém ty trong I&n nhat trong chi tiéu mua thuc pham, dat t&i hon 38% trong nam 2016. Nhiing thay
déi nay khong chi gidi han & phan khuc thu nhap trung binh hodc thu nhéap cao clia dan cu thanh thi.
Nam 2002, cac hd gia dinh thudc nhém nga vi phan th nhat da chi 48% ngan sach bia an dé mua
gao so V3i 27% cho thit va ca. Vao nam 2016, gao chi chiém 14% chi tiéu cho thuc pham clia ho, trong
khi thit va ca chiém 39%.

Cac xu huéng trén dugc néu ra trong mot cudc khao sat dugc thuc hién béi Pai hoc Adelaide
nam 2016-2017 ctia 2.000 hé gia dinh dé thi tai Ha Néi, Thanh phé Hé Chi Minh va hai thanh
phé truc thudc tinh. Nhimng két qua khao sat nay, dugc mo ta trong hinh 3.2, cho thay ty lé thit (va
triing) & cac thanh phd truc thudc tinh cao han so véi cac thanh phé truc thudc quéc gia. Nhu dugc hién
thi dudi day, hon 60% chi tiéu thuc phdm danh cho thuc phdm tugi séng trén tat ca cac nhom thu nhap
& TP.HCM va Ha Néi va con s6 nay co thé dat gan 70% néu tinh cé s6 luong thuc pham tiéu thu ngoai gia
dinh. Khi thu nhap tang, chi tiéu cho thuc phdm ctia mdi ngudi tang 1én mét cach tuyét déi thudng goi
la “nang cao chat lugng thuc pham’, & Viét Nam viéc nay lién quan dén viéc chuyén sang tiéu dung cac
loai gao chat lugng cao hon va cat gidm thit, cling nhu tang chi phi mua sadn pham siia, d6 uéng va an
uéng tai nha hang.

Ngudi tiéu dung thanh thi ngay cang giau cé & Viét Nam ciing duoc hudng loi tir két néi ky

thuat sé, véi khoang 82% dan sé c¢6 thé truy cap vao bang théng di déng. Nhimng ngudi tiéu
dung nay dang nhanh chéng trg thanh khach hang thuong mai dién td, dan dau trong cac linh vuc:
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san pham thuc pham (14%), dién tdr (13%), quan 4o va giay dép (11%), may moc (9%) va doé noi that,
g6 va dé dung gia dinh (6%). Su gia tang nhu cau vé thuong mai dién ti ctia I6p ngudi tiéu dung nay
va tac déng doi vai két néi sé duac trinh bay trong chuong nay.

Thach thiic va co hdi déi véi nguén thuc pham tuoi séng cho thanh phé

Sau khi thanh céng vuot qua cac thach thiic vé mat an ninh luong thuc trong nhiéu thap ky qua, Viét
Nam phai d6i mat véi mot loat cac van dé phiic tap vé thuc pham, lién quan dén cung cap,
phan phéi va dam bao chat lugng cho thuc pham tuoi séng dé hu hai. G khu vuc thanh thi, thu
nhap tang Ién dan dén su thay d6i ché dé an uéng ngoai gao dén mdic thuc pham tuci séng chiém téi
2/3 chi tiéu mua thuc pham (hinh 3.2), gan gap dbi ty lé chi tiéu vao dau nhiing ndm 2000. Trong khi
phan 16n su tiéu thu sdn pham tuoi séng & khu vuc thanh thi la do néng dan Viét Nam, cac khau trung
gian, cac nha nhap khdu cung cap, dac biét la thuc pham da dang vé chiing loai va chat lugng cao da
tang rat nhanh trong nhimng nam gan day. Thi trudng mdi nay mang dén co hoi I6n cho nong dan va
cac co s& kinh doanh thuc pham & Viét Nam, chi khi ho c6 thé dap tng mong doi clia ngudi tiéu dung
vé chat lugng va an toan, huy déng va cung cap san pham mét cach kip thai, dang tin cay va chi phi
canh tranh, va chilam nhu vay méi han ché dugc tac dong tiéu cuc déi véi moi truong (Ngan hang Thé
giGi 2016; Zorya va cong su 2018).

HINH 3.2. Ty 1é chi tiéu cho cac loai thuc pham khac nhau theo thanh phé va nhém
thu nhap
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Nguén: Umberger va cong su 2017.

Nguén cung tiing, phan phéi va dadm bao chat lugng déi véi thuc pham tuoi séng dé huhéng
dai dién cho mét loat cac van dé tuong déi mai vé két néi trong nén kinh té Viét Nam. Mo
hinh néng nghiép truyén théng ciing nhu thoi quen thoi quen tiéu dung thuc pham lau doi (vi du,
mua “thit &m” hodc déng vat s6ng) la nhiing thach thiic I6n déi vai viéc hién dai hdéa va quan tri chudi
gia tri thuc phdm (xem hinh 3.3). Mac du c6 mét s6 thay doi ca cau I6n trong nén kinh t&, nhung cac
kénh cung cdp va phan phéi thuc pham tuai séng dé hu hong lai rat it thay déi. San xuat nguyén khai,
tap trung va phan phdi thuc phdm van mang tinh phan manh cao va chi mét ty 1& nhé san pham trén
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thi trudng c6 thé truy xuat dugc nguén géc. Pay la van dé rdi ro vé nhiéu mat déi véi cac loai thuc
pham dé hu hong. Do d6, phan I16n hé théng phan phdi phuc vu cac thanh phd I1én cha Viét Nam ddi
vGi thuc pham tuai séng lai rat dé bi hu hdng, nén khong tranh dugc sdn pham cung cap dén tay
ngudi tiéu dung bi 6 nhiém bai cadc moi nguy hai hda hoc, vi sinh va gdy ra cac tac dong xau dén moi
trudng. Mdi thudc do nay doi héi thanh phd du trii ngan sach kha 16n, hiéu biét ctia dan cu va phéi
hop gilra cdc vung ndng thon.

HINH 3.3. Su phuc tap ctia hé théng thuc pham d6 thi
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Nguén: Tefft va cong su 2017.

Trong khi sé lugng cita hang ban 1é tién ich da tang nhanh & cac khu vuc d@6 thi Viét Nam,
thi phan nay van khong dang ké so véi chg truyén théng. Tirnam 2012 dén 2017, s6 lugng siéu
thi tai Viét Nam tang gap doéi trong khi s6 luong ctia hang tién lgi hién dai tang gap nam lan, bat dau
tu s6 lugng nho. Tuy nhién, nhu hinh 3.4 minh hoa, thi phan cla céc ctra hang hién dai nay van khong
dang ké, mac du tang cham, khi so sanh véi cac chg thuc pham tuci séng truyén théng, ngudi ban
hang rong va nhiing sap hang nho. Tinh dén nam 2017, Viét Nam chi c6 han 1.000 siéu thi nhung c6
426.000 quay hang/ki-6t dudng phé véi tdng doanh s6 gap 23 1an so vdi siéu thi. Cac clfa hang truyén
théng van dugc udc tinh chiém 95% doanh s6 thuc pham ban 1é trén toan quéc, ngoai tri TP.HCM noi
cac clfa hang ban 1 hién dai chiém hon 15% doanh s6 ban hang tap hoa.
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HINH 3.4. Doanh sé ban 1é theo kénh phan phdi tai Viét Nam (triéu US$)
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Nguén: Dich vu ndng nghiép nudc ngoai USDA 2018, dua trén dt liéu Euromonitor.

Va, vu thé cla cac clra hang truyén théng tham chi con I6n hon déi véi loai thuc pham tuoi
dé héng. Tai Viét Nam, siéu thi va cac clia hang thuc phdm hién dai khac chiém ty trong I6n trong tiéu
dung d6i véi cac san pham sia, thuc pham ché bién, dau thuc vat va gia vi. Diéu nay co6 thé nhin thay
rat rd trong hinh 3.5. Déi véi Ha Ni, hon 90 phan tram chi tiéu danh cho trai cay, rau, thit va tréing van
danh cho céc ctia hang truyén théng cho thay chg san pham tuai séng van la dia diém quan trong
nhat. Ha Néi c6 454 chg loai nay, nam & gan nhu moi khu dan cu.

HINH 3.5. Ti 1é trung binh chi tiéu thuc pham hang thang theo loai cita hang
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Nguén: Umberger va cong su 2017.
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Ngoai s& thich ddi véi “thit am”, su tién Igi, gan giii va gia ca hap dan hon la nhiing lgi ich cia
viéc mua sam tai ctra hang truyén théng. Déi véi ngudi tiéu dung thanh thi, chg thuc pham tuci séng
truyén théng va chg tam c6 vi tri thuan tién, cung cap nhiéu loai trai cay, rau qué va san pham dong vat
v6 cling tuai ngon, kich ¢& bao bi linh hoat va ngudi mua cé thé thuong lugng vé gia ca. Hau hét ngudi
mua sdm di bo dén nhiing dia di€ém nay hodc xach theo gié nhé trén xe dap hodc xe may. Chi phithué
dia diém va van hanh rat thap, giup cac nha cung cap theo kiéu truyén théng nay gilr dugc gia ban
thap. Mat khac, mua sam tai cac chg hién dai thudng doi héi nhiéu thai gian va khoang cach hon. Chicé
mot ty [é nho cu dan thanh thi co thu nhap cao hon, nhiing ngudi tu nhan la cé y thiic vé chat lugng va
an toan thuc pham, thudng xuyén mua san pham tuci séng trong siéu thi. San pham & dé c6 xu huéng
it da dang hon va it tugi hon, nhung thudng déat hon so véi cac clfa hang truyén théng.

Diém chuan trong tinh trang hién tai

Trong mét thi trudng ndi dia hién dai héa cho céac loai thuc pham dé hu héng c6 gia tri cao,
két ndi hiéu qua bao gom nhung khéng giéi han béi viéc xi ly san pham hiéu qua va dich
vu logistics - quan ly vat ly cac dong san pham tir khu vuc ndng thén dén ngudi dung cudi (va tham
chixa hon véi viéc xt ly hodc tai st dung thuc pham khéng tiéu thu dugc). N6 ciing lién quan dén cac
ludng théng tin sdn pham tir néng trai cho tdi noi tiéu thy, cing nhu la nguén géc xuat xu, dac diém
chat luong, tinh trang an toan sinh hoc va cac quy trinh san xuat. D€ thé ché héa dugc viéc nay, phai
thuc hién nhiéu nhiém vu va phat trién cac méi quan hé khac nhau. Trén thuc t€, mot hé théng thi
trudng duoc két néi tét, van hanh tét cho céac loai thuc pham tuoi dé héng doi hdi phai cé cac thudc
tinh va nang luc sau day:

«  Chatlugng trang trai va Doanh nghiép, Méi trudng, Thuc hanh quan tri chubi cung ting

- Ap dung rong rai (bat budc) cac quy dinh va tiéu chuan riéng cho cac hoat déng canh
tac an toan véi moi trudng va san pham;

- Céc nha diéu hanh kinh doanh thuc pham ap dung rong rai cac thuc hanh quan ly tot
dé giai quyét cac van dé an toan sinh hoc, an toan thuc pham va méi trudng;

- Nang luc thé ché hiéu qua dé tap két ndng san va truy xuat ngudn géc;

- Phat trién, & quy mo, cac chudi gia tri ngan gan lién véi ngudn cung Uing truc tiép,
thuong mai dién tu, v.v.

«  Nang luc vé logistics va két cau ha tang thi trudng

- Nang luc hiéu qua d6i véi cong tac logistics vé mat vat chat, bao gém dich vu chudi
cung Ung lanh va cac quy dinh phu hop dé van chuyén thuc phdm tir nguén cung dén
cac clra hang/ diém cung cép dich vu cudi cung;

- M6t mang ludgi tich hop cla thi trudng dap Ung yéu cau vé sinh hién dai c6 thé thuc
hién nhiéu chiic ndng ban budn va ban [é.
«  Cac bién phap diéu tiét hiéu qua
- Kiém soat chinh thuc hiéu qua tai chd dé kiém soat dich bénh, kiém dich va céac bién
phdap an toan sinh hoc khac;

- Kiém soat chinh thic hiéu qua tai ché dé giam sat, kiém tra va thu héi sdm pham thuc
pham khoéng an toan;

58 ) Bao cao Phat trién Viét Nam 2019: Viét Nam — K&t ndi vi Phat trién va Thinh vugng chung



- Héthdng hiéu qua két hgp cac quy dinh, uu dai va cong nghé dé giam thiéu va tai st
dung chat thai thuc pham;

- Mot hé thdng phét trién tot va bén viing vé ghi nhan thuc pham va bao bi.

Pat ra cactiéu chinhuvay, hé théng thi truéng Viét Nam hién tai va quan ly déi véi thuc pham tuoi
dé hu héng cho thi trudng ndi dia con kém phat trién va  mét s6 khu vuc con rat thé so. Xem xét
cac trang trai van hanh thuc té: sau nhiéu sang kién clia cac ca quan chinh pht va cac déi tac phat trién
dé thuc ddy cac thuc hanh trang trai an toan hon hodc bén viing hon, théng qua hé trg tu van va dau tu,
ty 1é 4p dung (dugc chiing nhan) van con khiém tén. Cac trang trai dugc chiing nhan cla VietGAP hién
chi chiém 3% dién tich thu hoach rau qua; cac trang trai dugc ching nhan san xuat hiu co chiém ty 1é
nhé hon, 8 miic 0,8% — do nhiéu ly do bao gém chi phi, thiéu kién thiic vé noi mua/ban san pham cing
nhu kién thiic co ban vé y nghia tem nhan chiing nhan va thuc tién san xuat duoc lién két.

Bay gi&, xem xét két cau ha tang thi trudng: Mang ludi cta Viét Nam c6 83 chg ban budn thuc
pham va gan 2000 chg thuc pham tugi séng truyén théng — nai chi€ém phan 16n doanh s ban thuc
pham tuagi dé hdng c6 nguén gdéc trong nudc — ¢é tudi tho tir 20 dén 30 tudi. Pai da s6 chg nay lau
nay khéng dugc cai tao dé€ cai thién vé van dé vé sinh, quan ly chat thai hoac I6i ra vao cho ngudi di
chg va xe co.

Nghién citu truéng hop clia chudi cung ting lanh, trong d6 dé cap dén viéc van chuyén va
bao quan thuc pham trong ta lanh - diéu kién can thiét dé dam bao an toan va dé tuci cia
thuc pham. Thi trudng chuédi cung ting lanh Viét Nam da tang trudng nhanh chéng trong nhiing nam
qua dé dat quy mé thi trudng udc tinh la 169 triéu USS (FiinGroup 2019). Tuy nhién, hau hét cac hoat
dong kho lanh phuc vu thi trudng xuét khau; trong khi phan khic van tai hang dong lanh dang phat
trién nhanh chong, thi trudng bi phan manh 16n béi nhiéu doanh nghiép cung ting nhé 1é vai kha nang
tai chinh han ché.

Viét Nam da dua ra mét loat quy dinh va huéng dan xung quanh chuéi thi trudng cho thuc pham
tuci dé hu hong nhung van c6 mét sé bat cap trong qua trinh thuc thi. Nhiéu ca quan B va cap
Chinh phu da dugc chi dinh hodc phan nhiém vu dé quan ly, cdm hodc han ché céc loai hoat dong va
hanh vi khac nhau trong tat ca cac giai doan va cac hoat dong cia doanh nghiép tham gia trong chudi
trang trai san xuat thuc pham tuci séng.> Mac du c6 khung phép ly, nhung thach thic chinh trong thuc
thi la thi€u cac khuyén khich hiéu qua dé tao ra su tuan th tu nguyén réng rai theo quy dinh. Véi co
cdu san xudt, trung gian va phan phdi thuc pham phan tan cao, viéc giam sat toan bd qua trinh tuan
th quy dinh la vo ciing khé khan trong khi nguén nhan luc va tai chinh ctia Chinh ph déu han ché. Va,
theo nhiéu cach, viéc thuc thi quy dinh rong rai khong phai la mét muc tiéu hoat dong trong hé théng
cung cap ndng san Viét Nam. Trong nhiéu thap ky, muc tiéu I1én la mé& rong dau ra véi trong tam la tang
cudng phat trién. Nhiing bat lgi vé kha nang st dung sai muc dich hodc tac dong ngoai canh tir moi
trudng dudgc chap nhan coi nhu tdc dung phu dé hudng téi muc tiéu la mé rong dau ra.

Ngay cang c6 nhiéu bang chiing chi ra su thi€u hiéu qua trong chudi gia tri ndi dia doi voi
thuc pham tuci dé hu héng ciing nhu cac van dé nghiém trong lién quan dén an toan thuc
pham va quan ly méi truéng. Piéu nay da chuyén thanh chi phi dang ké vé kinh té va xa hoi,
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va & muc do thap vé niém tin va su hai long clia ngudi tiéu duing. Sau nay, vé lau dai, néu khéng dugc
gidi quyét mot cach hiéu qua, cé thé lam suy yéu kha nang canh tranh clia cac trang trai va doanh
nghiép thuc phadm Viét Nam. G day dua ra mét s6 bang chiing, vi du:

Pau tién, ti 1é hu hai trong toan bé chudi thuc pham la khéng nhé do hé théng phan phéi bi phan
manh bao gém thiéu kho lanh hoic dich vu van chuyén hang lanh. M6t cudc khdo st nam 2018
da dugc thuc hién véi 150 ndng dan va doanh nghiép la nha cung cap san pham tuai séng ndi bat cho
thi trudng TP.HCM. Udc tinh thiét hai san pham vat chat gan 25 phan tram, bao gém 32 phan tram cho
trai cay va rau qua, 14 phan tram cho thit va 12 phan tram cho c3, ti 1& nay chi tinh cho dén khi hang
hoa dugc dua téi cac diém phan phdi trung gian. Ngudi ta udc tinh rang cac khoan 16 sé 16n hon nhiéu
néu bao gém cac khoan trong qua trinh ché bién thuc pham va phan phdi ban Ié cudi cing. Trong thi
trudng noi dia va dac biét la phuc vu cac kénh phan phoi truyén théng, ngudi ta it dung dich vu kho
lanh hodc van chuyén hang dong lanh.* Néu nhiing ty 1& t6n that san pham nay la dai dién cho buc
tranh quéc gia, thi téng thiét hai qudc gia déi véi thuc phdm dé héng co gia tri cao nhu vay sé 1én téi
gan 3,9 ty USS, tuong duang 12% GDP ndng nghiép clia Viét Nam va 2% téng GDP cla ¢ nudc.

Thi hai, chudi cung ting cho thuc pham tuci dé hu hédng dang tao ra mét lugng I6n chat thai
thuc pham/ chat hitu co, phan 16n trong sé dé dugc x ly sai, tdn chi phi kinh té va dé lai
hau qua cho méi truong. O thanh thi Viét Nam c6 it chuong trinh tich cuc dé ngan chin hodc tai st
dung chat thai thuc pham. Do do, chat thai thuc pham da théng tri cac bai chén 1ap va dong gop 16n
vao tac dong xau dén maéi trudng. Vi du, tai TP.HCM, chi c6 khodng 10% chat thai thuc pham, chiém
hon 80% khai lugng cla bai rac thanh phd nay, dugc thu gom va chuyén thanh phan hiiu co, trong
khi khéng c6 phan nao dugc chuyén déi sang st dung cong nghiép hodc nang luong sinh hoc (Ngoc,
Nguyen, va Ngoc 2018). Ba chg ban buén & TP.HCM chi hon 100.000 d6 la méi thang dé xi ly rac hoac
xU ly chat thai. Chat thai thuc phdm thudng vit bira bai & kénh, ao va cac viing nudc bé mat khac, lam
tdc nghén giao théng dudng thuy va lam é nhiém ngudn nudc uéng, gidi tri hodc cau ca. Do dé, chat
thai hitu co dang tiéu tén mét luong chi phi vé kinh té va méi trudng, thay vi dugc huy déng dé tai st
dung nhu mét ngudn tai nguyén quy gia.

Thit ba, su 18n xén giita cudc séng dé thi va thuc pham ddéng vat sé chuyén thanh rdi ro an
toan sinh hoc. S& thich mua “thit am” ti lau dan dén su di chuyén cda s6 lugng 16n dong vat tugi
s8ng téi cac thanh phd cta Viét Nam va thuc hién giét mé ngay gan khu dan cu. Méi ngay, ngudi ta
di chuyén khoang 150.000 con ga, ban va giét mé trong ndi thanh Ha Noi va TP.HCM. Qua nhiéu nam,
con s8 nay tang Ién thanh 55 triéu con ga. Nhiéu trong s6 nay dugc chuyén qua cac chg chim séng, la
mam méng truyén bénh ciim gia cdm de doa stic khée cong déng (Fournie va cong su 2012). Cac hé
théng luan chuyén, cung cap thuc phdm thanh phé va chat thai thuc phdm cé kha nang déng vai trd
quan trong trong su lay lan cta dich ta lgn chau Phi, néu khong cé bién phép kiém soét sé anh hudng
dén dan lon va ty lé ti vong la 100% néu lgn mac phai. Dich ta lon Chau Phi c6 thé lay lan khéng chi
bai dong vat bi nhiém bénh ma con qua thit dugc van chuyén tir nai nay sang nai khac, trong chat thai
thuc pham hodc dugc tim thay trong chat thai hiru co.

Thi tu, thuc pham tuci dé hu héng trén thi trudng cé ty 1é€ 6 nhiém vi sinh va héa hoc cao,

véi cac van dé nghiém trong nhat lién quan dén thit. Vi du, trong moét nghién clu gan day,
Nguyen va cong su (2018) da tim thay su hién dién cta vi khudn Salmonella gdy bénh thuong han,
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mot loai bénh lay truyén hang dau qua nguén thuc pham vai gan 900.000 ca bénh hang nam trong
71% méau ga dugc lay & Ha Néi va Thanh phé H6 Chi Minh. Ty 1 vi khuan nay cao hon & cac chg thuc
pham tugi séng (90 phan tram) so vdi trong cac siéu thi (53 phan tram). Théng ké clia Bo Y té chira
rang trong giai doan 2011 dén 2016, bdy bénh do thuc pham anh hudng dén trung binh 669.000
ngudi méi nam (Quéc héi 2017). Cac udc tinh khac, c6 tinh dé€n mot loat cac bénh do thuc pham gay
ra, cho thay rang hon mudi lan s6 céng dan Viét Nam bi bénh (va 3500 ngudi chét) méi nam do thuc
pham khéng an toan, vai ty [é méc bénh do thuc phdm ty |é trén 100.000 ngudi & Viét Nam cao hon
bat ky nudc nao khac & chau A.° Ganh ndng suc khde cong déng clia bénh lay truyén qua thuc pham
& Viét Nam hién ngang bang véi bénh lao va HIV/AID. Jaffee va cdng su (2019) udc tinh rang con s6
mat nang suat hang nam cda Viét Nam (do mat viéc, tan tat va tir vong sém) do bénh tir thuc pham
Ién tGi khodng 740 triéu d6 la mbi nam. Chi phi'y té€ diéu tri bénh tir thuc pham & Viét Nam cé thé vuot
qua 200 triéu d6 la méi nam.

V@i nhitng phan tich trén, khong cé gi ngac nhién khi ngugi tiéu dung Viét Nam danh gia
an toan thuc pham la méi quan tam xa héi sé mét cia ho. Nhiéu cudc khao sat gan day da tim
cach danh gia thai d6 va méi quan tdm clia ngudi tiéu dung vé thuc pham. Trong khi mét sé lo ngai
vé van dé vé dinh dudng va chat lugng bira an, thi méi quan tdm 16n nhat va phé bién nhat van la an
toan thuc pham. Dang chu y, két qua phé bién nhat la su thiéu tin tudng vao an toan cla thuc pham
dia phuang. Mét cudc khao sat nam 2018 tai nhiéu thanh phé ctia Viét Nam cho thay 89% s6 ngudi
dugc héi phan héi rdng thuc phdm dia phuong la “khéng an toan”, két qua tuong tu cudc khao sat
nam 2016 cho thay ngudi tiéu diing c6 thu nhép trung binh va cao & Ha Néi lo 1ang (30%) hodc curc ky
lo 13ng (67%) vé an toan thuc pham (Rikolto 2016). Mot cudc khdo sat thang 4 nam 2019 vé cac moi
quan tam xa héi gitta cac ho gia dinh & thanh phé Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh cho thay an toan
thuc phdm la m8i quan tam sé mét, vugt xa cac van dé & nhiém, dich vu xa hoi, ti€p can gido duc va
cac van dé khac. Viét Nam 6 & 1a qudc gia duy nhat trén thé gisi ma an toan thuc pham la méi quan
tam xa hoi hang dau clia mét sé lugng I6n cong dan.

Cac van dé kinh té&, méi trudng va suc khée céng déng lién quan cé thé sé tiép tuc va gia
tang theo thai gian, cing véi nhiing thay déi ché d6 an uéng nhiing thuc phdm ngay cang nguy
hiém. Do d6, diéu quan trong la phai ra soat toan bo chudi thuc pham tuoi dé hu hdng vé moi mat,
tur khung phap ly, dau tu vao két cau ha tang chg, dén dich vu van tai va logistics, ciing nhu hé théng
thuc thi quy dinh.

Thuong mai dién tif méi néi & Viét Nam

Nén kinh té Viét Nam dang hudng t&i nén kinh té ky thuat s8, vai cac té chic kinh té, cac nha
san xudt va ngudi tiéu dung cling ngay cang phu thuéc vao cac cdng nghé ky thuat s6 khac nhau dé
thu thap théng tin, giao tiép, giao dich va ra quyét dinh. Thuong mai dién tit la mot phan quan trong
clia cac xu hudng do. TS chiic Hgp tac va Phét trién Kinh té (OECD) va T chuic Thuong mai Thé gidi
(WTO) dua ra dinh nghia dugc chap nhan noi chung vé thuang mai dién ti. OECD dinh nghia thuong
mai dién tr la “ban hodac mua hang héa, dich vu dugc thuc hién qua mang may tinh bang cac phuong
phap dugc thiét ké danh riéng cho muc dich nhan hoac dat don hang” trong khi WTO dinh nghia
thuong mai dién tl 1a “san xuat, phan phdi, tiép thi, ban hang hoac giao hang hoa va dich vu bang
phuong tién dién t”.
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Coéng nghé ky thuat sé, thic day qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té ky thuat s, dugc coi
Ia mang lai co hdi phat trién va tang cudng tinh toan dién, bang cach tang nang suat clia cac
doanh nghiép, gidm chi phi théng tin va giao dich, va gidam cac rao can vé théng tin. Biéu nay cling
sé ap dung cho mot nén thuang mai dién t séi dong va canh tranh, c6 thé giam chi phi giao dich va
hang ton kho, gilp cac doanh nghiép vira va nho (SME) tiép can ca s& dit liéu khach hang 16n hon so
Vi tiép thi truyén théng, cai thién su thuan tién va hai long clia ngudi tiéu dung. Péng thadi, néu chi
riéng cong nghé ky thuat sé thi khong du dé mang lai nhiing két qua tich cuc nay. Can thém cac co
s& phap ly song hanh, nhu céc quy dinh phu hop, cac ky nang phu hgp va céac thé ché da manh, cho
phép cac qudc gia gat hai nhiing Igi ich nhu vay (Ngan hang Thé gigi 2016b).

Du bao cho thay thuong mai dién tir 8 Pong Nam A, bao gom ca & Viét Nam sé phat trién
nhanh chéng. Theo udc tinh, thi trudng thuang mai dién tt& 8 Dong Nam A tang tir 23,2 ty US$ (téng
gia tri hang hdéa) trong nam 2018 1én 102 ty USS$ vao nam 2025 (Google va Temasek 2018). Tép ba
coéng ty 1én nhat trong khu vuc, Lazada, Shopee va Tokopedia, da tang trudng theo hé s6 bay trong
giai doan 2015-2018, trong khi bay céng ty Ién nhat tiép theo tang gap déi trong cling thaoi gian. Su
tang trudng nay la do thu nhdp ngay cang tang, nhu cau/ sé thich clia ngudi tiéu dung, su tham nhap
clia mang di déng va cai thién mang luéi logistics. Chinh sy tang truéng nay cling dugc ky vong lam
thay d6i dong luc canh tranh va tang trudng. Ngudgi st dung thuang mai dién t mong muén mé réng
tur cac thanh phé 16n nhu Ha Noi va TP H6 Chi Minh dén cac dé thi loai hai nhu Can Tho va khu vuc
nong thén noi thuong mai dién ti tham nhap thap hon nhung kha nang tang trudng cao hon, khién
két ndi va logitstics quan trong hon cho su tang truéng ctia nganh tiép tuc phat trién.

Viét Nam la thi trudng thuong mai dién tir I6n thiba Dong Nam A sau Indonesia va Thai Lan
va sé con phat trién hon nira. Nhu thé hién trong hinh 3.6, Viét Nam |3 thi trudng thuong mai dién
t016n thi ba Déng Nam A sau Indonesia (12,2 ty US$ ndm 2018) va Thai Lan (3,0 ty US$ ndm 2018), da
tang tir 0,4 ty USS nam 2015 1én 2,8 ty USS vao nam 2018. Cac nhan té chinh cho sy phét trién thuong
mai dién tU tai Viét Nam chinh la dan sé tuong déi I6n 92 triéu ngudi, tang 1&p ngudi tiéu dung méi
nGi chiém 70% dan s6 va tang nhanh, nén kinh té dang phat trién véi téc do tang trudng trung binh
5,9% trong 10 nam qua.

HINH 3.6. Quy mé thi trudng thuong mai dién ti thuc té va du kién § Dong Nam A
(2015-2025)
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Nguén: Google va Temasek 2018.
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Nhu thé hién trong hinh 3.7, cac thuong nhan tham gia vao thuong mai dién tir ¢é tru sé tai
Viét Nam hau hét la cdc doanh nghiép vira va nhé: 40% trong s6 d6 st dung 10 lao ddéng tré
Xxuéng va 75% cé it hon 250 nhan vién - theo Khao sat Su phat trién doanh nghiép Thuong mai
Dién tlr cia Ngan hang Thé gidi sap cong b6.5 Diéu nay phu hgp véi béi canh chung clia cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc: Trong khi sé luong cac doanh nghiép tu nhan trong nudc da tang lén
ké tir nam 2000, quy mé trung binh clia cac cong ty (theo s6 lugng nhan vién) da gidm xuéng con
khoang 15 nhan vién. Nhu da dé cap trong Bao cdo clia Ngan hang Thé gidi gan day, su tang toc clia
thuong mai dién t& Dong Nam A da duoc tao thuan loi béi su gia tdng cda thi trudng nai cac doanh
nghiép vifa va nhé ban hang téi ngudi tiéu dung bang cach cung cap cac nén tdng c6 thé ma rong, dé
ti€p can, noi cac nha ban 1é va doanh nghiép nhé déu co thé giao dich truc tuyén va ti€p can tsi ngudi
dung méi (Ngan hang Thé gigi sap cdng bd). Hau hét cac thuong nhan thuong mai dién ti tai Viét
Nam déu kinh doanh cac san pham thuc pham, dién tr va quan ao/ giay dép; phan I6n (58 phan tram)
doanh nghiép thuong mai dién tr ban va mua truc tuyén trong khi 32 phan tram chi ban truc tuyén.

HINH 3.7. Cac dac diém chinh cda thuong nhan trong thuong mai dién tir tai Viét Nam

1%, 0 lao déng Nho
(0-50 lao dong)
2) 40%, 1-10
3) 20%, 11-55
4) 15%, 51-250

6) 11%, 501-1000
7) 5%, 1001-5000

8) 2%, >5000 Lén
(>250)
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)
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)
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| I
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Nguén: Ngan hang Thé gidi sap cong bé.

Mét sé linh vuc tham gia hé sinh thai thuong mai dién ti Viét Nam c6 diéu kién thi truéng
va trinh d6 phat trién khéng déng déu. DE tao diéu kién cho mét sé lugng I6n cac cong ty thuong
mai dién t& quy mo6 nhé cung cap hang héa va dich vu kip thdi, tiét kiém chi phi va thuan tién cho
khéach hang, can c6 mot hé sinh thai thuong mai dién ti hoat dong t6t dugc hinh thanh tir nhiing doéi
tac trén nhiéu linh vuc lién quan dén nhau. Cac linh vuc quan trong nhat trong hé sinh thai bao gom
dich vu cdng nghé thdéng tin (CNTT), dich vu tai chinh, nén tang thuong mai dién tl, dich vu logistics
va nén tang thanh toan (xem hinh 3.8). Mét s6 yéu té xac dinh muc dé phat trién va diéu kién thi
truong hién tai, bao gém nhu cau thi trudng, rao can gia nhap, han ché vé quy dinh va kha nang tai
chinh. Vidu, trong cac dich vu tai chinh va nén tang thanh toan, sé lugng thanh toan st dung tién mat
ma khéng qua ngan hang rat nhiéu da dan dén nhiing déi tac maéi tham gia vao hé sinh thai nhu Vi
MoMo, mét ting dung thanh toan va vi di dong. Trong dich vu logistics, hau hét cac chubi cung ting/
chubi logistics khdng hiéu qué va phan manh da dan dén tinh trang néi lén nhiing déi tac mai trong
hé sinh thai nhu LOGIVAN - mét nén tang dién ti dé cai thién su tan dung déi vai xe tai chd hang va
Giao hang nhanh, mot céng ty cung cap dich vu giao hang chang cuéi.

Vé mat tich cuc, ngudi ta da dau tu mot khodn dang ké vao cac cong ty khéi nghiép, cong ty
thuong mai dién tir va doanh nghiép lién quan dén thuong mai dién ti hién cé tai Viét Nam
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trong nhitng nam gan day. Theo d{ liéu tur Vién sang lap Topica (TFI), mot cong ty khéi nghiép phat
trién nam 2018, cac khodn dau tu vao cac cong ty khai nghiép Viét Nam dat 889 triéu dé la My, gan
gap ba lan gia tri thda thuan so vai 291 triéu d6 la My nam 2017. S6 lugng giao dich trong nam 2018 la
92 lugt. Nam linh vuc hang dau vé dau tu nam 2018 la céng nghé tai chinh, thuong mai dién tlr, cong
nghé du lich, logistics va cdng nghé gido duc. Trong khi hé sinh thai thuong mai dién tir Viét Nam tiép
tuc phat trién va thu hut dau tu, can khuyén khich va thic day cac quy dinh va chinh sach hé trg khéi
nghiép, dac biét la trong cac linh vuc doi hoi su ré rang vé quy dinh han nhu cong nghé tai chinh.

Pong thai, hau hét cac cdng ty trong hé sinh thai thuong mai dién tir 1a cdc doanh nghiép
vifa va nhé véi kha nang mé réng va phat trién han ché. Phan 16n cac cong ty (40 phan tram)
trong hé sinh thai thuang mai dién tir 1a 1-10 nhan vién, trong khi 20 phan tram khac c6 tur 11-50 lao
déng co nghia la phan 1én cac cong ty trong hé sinh thai la cac doanh nghiép vita va nhé phu hgp véi
thanh phan ctia cac doanh nghiép trong nén kinh té noi chung.

HINH 3.8. Cac dac tinh chi yéu cta hé sinh thai Thuong mai dién tir tai Viét Nam

1%, 0 lao déng

1) 13%, Nén tang thuong mai dién t& 2) 40%, 1-10
5%, Nén tang thanh toan 3) 20%, 11-55
3) 20%, Dich vu tai chinh 4) 15%, 51-250
4) 49%, Dich vu IT 5) 6%, 251-500
5) 6%, Dich vu logistic 6) 11%, 501-1000
6) 7%, Khac 7) 5%, 1001-5000
8) 2%, >5000

Nguén: Ngan hang Thé gidi sap cong bé.

Kinh nghiém qudc té chi ra mét s6 nhan td cho phép phat trién thuong mai dién ti va néi réng ra la
nén kinh té ky thuat s6. Trong s6 d6 bao gém két néi ky thuat s6, thanh todan, ky nang s6, logistics,
chinh sach va quy dinh s, theo cac uu tién dugc xac dinh trong bao cdo ctia Ngan hang Thé gidi, “Nén
kinh té s6 tai Ddng Nam A: Gia c6 nén tdng cho tang trudng tuong lai” (Beschorner va cong su 2019)
(xem bang 3.2).

BANG 3.2. Nén tang va uu tién nén kinh té s6

Két néi s6 Truy cap internet bang théng rong gia ca phai chang la diéu kién tién quyét va la nén tang
vat chat cho nén kinh té ky thuat s6.

Thanh toan sé Truy cap vao cac dich vu thanh toan ky thuat s6 an toan va bao mat mang dén co hoi tham
gia vao cac giao dich dién t véi tu céch la ngudi tiéu dung hodc doanh nhan, trong nudc
hodc nudc ngoai.

Ky nang sé Trong nén kinh té s6, ky nang can thiét tir co ban dén chuyén sau, dé khai thac dugc Igi ich
tU nhitng d8i mai do ky thuat s6 dem dén.

Logistics Su phat trién ctia nén kinh té€ ky thuat s6 nhan manh tam quan trong ctia phat trién va van
dé kiém soat hiéu qua vé chi phi cta logistics do nhu cau giao hang cao hon, dac biét déi
vGi hang héa gia tri thap, ca trong va ngoai bién gidi.

Quy dinh Cac chinh sach va quy dinh xuyén su6t nén kinh té s6, bao gébm: nhiing chinh sach lién

va chinh sach sé quan dén luéng di liéu xuyén bién gidi, bao mat dit liéu, an ninh mang, bao vé ngudi tiéu
dung, giao dich dién t va luat thuong mai va thué dién tur.

Nguén: Beschorner va céng su 2019.
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Hiéu suat chia Viét Nam vé mat thic day nén kinh té sé tuong duong véi cac nuéc & Pong
Nam A, ngoai trif thanh toan. Vé két néi s6 (xem bang 3.3), 82% dan s tai Viét Nam c6 thé truy
cap internet toc dé cao trong khi chi c6 12% st dung bang théng rong c6 dinh (hau hét nguai tiéu
dung thuong mai dién t c6 xu hudng st dung bang thong rong di dong). Vé thanh toan, chi cé 10%
ngudi dung tra tién truc tuyén dé€ mua hang trén internet, mdc nay thap han dang ké so véi Indonesia
va Malaysia, c6 nghia rdng 90% ngudi tiéu dung thuong mai dién tr ¢ Viét Nam s dung tién mat dé
mua truc tuyén. Trong s6 nay, 51% doanh nghiép ban hang truc tuyén st dung thanh toan s6, dé la
muc trung binh cia Déng Nam A. Tir géc d6 logistics, chi s6 nang luc quéc gia vé Logisitcs LPI clia Viét
Nam tuong duong Indonesia nhung diing sau Malaysia va Thai Lan. Vé Ky nang, s&r dung Chi s6 phat
trién nguén nhan luc, Viét Nam tut hau so véi Malaysia, Thai Lan va Philippines. Vé chinh sach va quy
dinh, nhiing han ché 16n ctia Viét Nam vé luéng dii liéu xuyén bién gisi c6 thé han ché cac hoat dong
thuong mai dién tl, trong khi cac quy dinh vé bdo mat dit liéu va quy dinh bao vé ngugi tiéu dung
dugc coi la c6 tac déng tich cuc dén su phat trién clia thuong mai dién tu.

BANG 3.3. Tac nhan thuc day kinh té s6 & cac nuéc Dong Nam A

ViétNam Indonesia ThaiLan Malaysia Philippines

Két noi S6 thué bao internet di dong téc do 82% 100% 170% 116% 40%
sé cao (% dan sd)
Gia thué bao internet t6c dé cao 1,4% 1,4% 1,2% 0,9% 1,5%
(500MB/thang) -ty 1é % GNI binh quan
dau nguoi
S6 thué bao internet c6 dinh (% dansé)  12,0% 3,1% 1% 8% 3%
Thanh Thanh toan s6 (tra tién/ nhan tién) 22% 34% 62% 76% 23%
toan trong nam qua
Thanh toan truc tuyén dé mua hang 10% 49% — 52% —
trén internet
% doanh nghiép tryc tuyén st dung 51% 51% — 57% 52%
thanh toan sé
Logistics Chi s6 nang luc quéc gia vé Logistics 2,98 2,98 3,26 3,43 2,86
(trén diém 5)
Chi s6 Phét trién Buu chinh tich hop 47,8 49,4 66,1 66 33,9
Kynang Xé&p hang chi s6 phat trién nguén nhan 68 69 57 52 46
luc toan cau (trén diém 120)
Chinh Han ché vé lubng dir liéu xuyén bién gidi Co Co Khong Co Khong
sachva  Chinh sach bao mat Co co Cé Co Co
quy dinh  chinh sach bao vé ngusi tiéu ding co o o o co
Chi phian ninh mang 0,04% 0,02% 0,05% 0,08% 0,04%

Nguén: Beschorner va céng su 2019.
Luu y: — =khong xac dinh.

Két qua cudc khdo sat gan day déi véi cac cdng ty thuong mai dién tu tai Viét Nam da xac
dinh logistics lién quan dén thuong mai dién ti 1a nhitng can tré I6n nhat dé phat trién
thuong mai dién ti, dic biét 1a d6i véi cac doanh nghiép nhé. Han ché quan trong tiép theo la
cac quy dinh sé va thanh toan truc tuyén (xem hinh 3.9). Khoang cach Ién nhat gilta cac doanh nghiép
I6n va doanh nghiép nho la vé logistics lién quan dén thuong mai dién tl, cho thay nhiing thach thuic
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ma cac cong ty nhd phai d8i mat trong viéc té chiic cac hoat ddng logistics dé giao hang. Su phat
trién cia thuong mai dién ti tai Viét Nam, xuat phat tir tang 16p trung luu dang gia tang va nén kinh té
dang phat trién dan dén nhu cau giao hang cao han, dac biét la cac buu kién nhé han trong va ngoai
bién gidi, tap trung han vao chi phi va théi gian giao hang.

HINH 3.9. Ba han ché& hang dau ddi véi cac cong ty thuong mai dién ti nhé tai Viét Nam
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Nguén:Ngan hang Thé gidi sap cong bé.

Thach thuc va co héi ddi véi dich vu logistics

Nha cung cap dich vu logistics (LSP) tai Viét Nam cé nhiéu cac hinh thuc kinh doanh da dang
nhung chl yéu dua trén nguyén tac tai san, cac hoat déng co ban, so véi cac xu huéng quéc
té. Nhu thé hién trong hinh 3.10(A), phan 1&n cac LSP tai Viét Nam (85%) tham gia vao Logistics tu cap
hodc Logitics mét phan (1PL va 2 PL): 1PL la khi mét cong ty hoac ca nhan c6 hang héa va thi ho tu sap
x€p van chuyén tir diém nay sang diém khac bang chinh co s& vat chat ctia minh. 2PL la doanh nghiép
c6 tai san, chang han nhu céc céng ty van tai, hang tau va hang hang khéng, s hiru hodc cho thué
tai san clia ho dé van chuyén hang héa cho mot bén khac. Khoang 15% LSP tai Viét Nam la hoat dong
3PL, cung cap dich vu logistics thué ngoai cho cac cong ty mét phan hodc doi khi la toan bod qua trinh
quan ly chudi cung ting ctia ho. Chi cé vai nha cung cap 4PL tai Viét Nam, day la cach hogp nhat gan
két cac nguon luc, tiém nang va cong nghé, tich hgp cac nguon luc, co sé vat chat va cong nghé clia
minh (trén nén tang 3PL) vdi cac t6 chiic khac dé cung cap gidi phap chudi cung tng cho khach hang.

Ty 1é s& hitu nudc ngoai cia LSP tai Viét Nam thap véi khoang 4% nha cung cap dic vu
Logistics LSP 1a 100% vén nudc ngoai. Phan I6n cac LSP tai Viét Nam la Céng ty C6 phan (52%)
nhu trong hinh 3.10 (B). Gigi han ti & s& hitu nudc ngoai (FOL) la 100% trong cac linh vuc chinh nhu
kho bai, dai ly van tai hang héa (bao gém ca dich vu giao nhan hang héa), phan phéi (xuat nhap khau,
dai ly hudng hoa héng, ban budn, ban 1&). Su Ién ngdi clia Viét Nam ddi véi T6 chiic Thuong mai Thé
giGi ndam 2007 da kéo theo nhiéu nha dau tu nudc ngoai su tham gia vao linh vuc logitiscs, dac biét la
trong dich vu chuyén phat nhanh. Tuy nhién, FOL trong cac linh vuc khac dugc dat & muc thap hon
nhiéu: vi du: 8 muc 51% cho van tai dudng bd. Biéu nay han ché Igi ich c6 thé mang lai khi ting s&
hiiu nudc ngoai, chang han nhu cac ky nang va coéng nghé mdéi cing nhu tiép can von va thi trudng.
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HINH 3.10. Dac diém chinh cta cac nha cung cap dich vu Logistics tai Viét Nam

A) Thanh phan cta LSP B) Ti lé s& hitu ctia LSP tai Viét Nam
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Nguén: FiinGroup 2018. Nguén: VLA 2018.

C6 mét thuc té la cac nha cung cap dich vu Logistics tai Viét Nam dugc phan chia theo phan
khuc ¢6 Igi cho khu vuc dau tu nuéc ngoai FDI va phan khiic quy mé nhé. Nhiéu doanh nghiép
dau tu nudc ngoai (FDI) dua vao van chuyén lién mach va sdp xép logistics d€ nhap khau dau vao va
xuat khdu cac san pham Iap rap cudi cting. Nhiéu LSP lién doanh phuc vu khéch hang khu vuc FDI,
nhling cong ty thudng chiém thi phan trong Lién doanh va cung cap dich vu chiém mét phan 16n
trong chudi cung Ung clia ho. Mat khac, cac LSP phuc vu khach hang trong nudc chiém phan Ién
hoat dong clia ho (chti yéu la cac dich vu 2PL dua trén tai san), quy mé nhé va phan manh theo dialy.
Khong co dich vu mai gidi xe tai dé cé thé tich hgp mét cac hiéu qua hoat déng clia cac ch hang va
ngudi van chuyén véi chi phi thap. Diéu nay dan dén chi phi logistics cao va ty 1é xe chay réng ciing
rat cao. Nhu dugc hién thi trong hinh 3.11, khodng mét nlra s6 cong ty van tai dudng bo cé doanh thu
hang nam dudi 0,5 triéu do la My.

HINH 3.11. Phan loai cac céng ty van tai theo doanh thu
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Nguén: Lam, Sriram, va Khera 2019.
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Ngoai su phan manh, cac dich vu méi gidi van tai hang héa & Viét Nam con kém phat trién,
g6p phan vao su kém hiéu qua véi ti 1&é tuyén xe 6 té chd hang phai chay rong mét chiéu
50% dén 70%.” G Viét Nam, thiéu dau maéi trung chuyén phan phdi hang héa la mot yéu té quan
trong gop phan vao ty & van chuyén réng cao trén ca nudc. Trong khi c6 mét s6 doanh nghiép mai
tham gia vao phan khuc téng hgp va phan phéi van tai hang héa, thi lai thi€u hoat dong méi gidi van
tai tai Viét Nam. Mot phan do quy mé han ché, phan khac la do viéc sir dung cong nghé trong céc giai
phap logistics van con bat cap - viéc c6 thé giup cai thién hiéu qua rat nhiéu. Cac mé hinh cai tién cda
viéc tap hop van chuyén hang hoa ky thuat sé stt dung cdng nghé théng tin va truyén thong dé phu
hop vdi thuat toan, thai gian thuc vé téi uu héa cung-cau va tuyén dudng, va cé thé giup giam thiéu
tinh trang lac hau cling nhu cdi thién hiéu qua ctia nganh xe tai néi chung. Gom hang van tai cling c6
kha nang tim ra cac giai phap cho tinh thai vu va cac yéu t6 khéng thé tranh khoi khac gép phan vao
viéc van xe tai chay réng hoac xe nhe hon trong tai vao nhiing thai diém nhat dinh trong nam.

Nhiing thach thic va co héi méi cho nha cung cap dich vu van tai

Giao hang chidng cudi la phan khic cudi ciing cta chudi logistics noi hang héa dugc van
tdi chuyén tir trung tdam phan phéi/ kho luu trit hang héa dén diém giao hang cuéi cung
(B2C). Su kip thdi, dang tin cay, chi phi va su thuan tién trong giao hang dang trg thanh nhing yéu
t6 quan trong trong giao hang chang cudi cing déi vdi cac cong ty thuong mai dién tl. Su phat trién
cla thuong mai dién t dan tdi viéc gia tang sé lugng buu kién nho hon, va do d6 cling tang thach
thuic trong dich vu logistics. Déi véi giao hang dé thi, nhimng thach thiic nay bao gom; giao thong/ tac
nghén, xe chua du tai va giao hang ngoai gio; trong khi nhiing thach thuic clia viéc giao hang & néng
thon la chi phi, khodng cach va thiéu ca sé vat chat va co sé ha tang. Trong khi cac cong ty thuong mai
dién ti16n hon c6 thé du kha nang dé trang bi déi phuong tién riéng (tuc 13, 1PL), thi hau hét cac cong
ty thuong mai dién tir st dung két hgp 1PL, 2PL va 3PL va trong trudng hgp gidi han 4PL.

Dich vu buu chinh dang thich ing véi su phat trién cia thuong mai dién tif va cac cong ty
nhu Vietnam Post va Viettel Post dang tan dung nhiing co hdi méi nay dé tang doanh thu.
Nhing thach thuc cu thé déi vai dich vu buu chinh va cac cdng ty chuyén phat hang chang cudi khac
13 liéu buu kién c6 thé dugc giao hodc nhan tai dia chi nha hay khéng. Theo Lién minh Buu chinh
Qudc té, 80% dan sé Viét Nam co thé ti€p can dugc dich vu giao hang tan nha (Singapore, Thai Lan,
Malaysia, Brunei va Philippines cé ty Ié cao hon).

Trong khi cac cong ty dich vu chuyén phat nhanh nuéc ngoai nhu DHL, FedEx va UPS c6 su
hién dién manh mé tai Viét Nam, s6 lugng déi tac trong nudc cling ngay cang gia tang. Mot so6
cong ty dich vu chuyén phat nhanh nay da thanh lap cac bé phan thuong mai dién ti phuc vu cac
khach hang thuong mai dién tir va mot s6 cong ty thuang mai dién ti ciing da tham gia vao thi trudng
dich vu chuyén phat nhanh, vi du, Lazada Express. Cac cong ty chuyén phat nhanh nudc ngoai hién
dang hoat déng tai Viét Nam nhu DHL, FedEx, Kerry Express va cac cong ty chuyén phat nhanh khac
thudng co kho bai riéng dat tai san bay Tan Son Nhat. Tuy nhién, hang héa dugc van chuyén chii yéu
bd&i cac cong ty nay la buu kién va thu tin, do d6 khéi lugng hang héa do cac cong ty nay chuyén ché
chiém ty I& tuang ddi nhé trong tong khéi lugng hang hoa tinh bang tan. Véi su phat trién ctia thuong
mai dién t, su déng gép clia mang chuyén phat nhanh vao téng san lugng hang héa van chuyén
hang khong sé tang trong tuong lai.
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Thi trudng hang khong Viét Nam da tang trung binh 15,6% trong giai doan 2011-2017 va
dat 1,1 triéu tan trong ndm 2017. Trong khi van tai hang khong chi€ém mét phan nhé trong téng
khéi lugng hang hoa clia Viét Nam, chiém 25% téng gia tri xuat khiu clia dat nudc (chl yéu la cac san
pham nhu dién t& va dét may). Van tai hang khéng noi dia chiém khoang 20% tong van tai qua dudng
hang khong, da tang trudng véi téc dé trung binh hang nam khoang 10% trong giai doan 2011-2017
(hinh 3.12). Téng khéi lugng hang héa trong nudc dat xap xi 230,5 nghin tan, tang 14,6% so va&i nam
2016, v&i thi phan cao nhat tai Thanh phé H6 Chi Minh (42,6%), Ha Néi (39,3%), Da Nang (6%).

HINH 3.12. Hang héa va ti lé tang truéng hang khéng & Viét Nam
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Nguén: Khdo sat VLA/VLI 2018.

Trong khi Viét Nam c6 22 san bay, thi Néi Bai & Ha Noi va Tan Son Nhat & Thanh phé Hé Chi
Minh chiém phan I6n van tai hang khéng, chi yéu la do thiéu khu vuc lam hang tai cac san
bay va trung tam logistics hang khéng tai cac san bay khac. Trong s6 céc san bay & Viét Nam,
chi c6 bén san bay c6 nha ga hang hoa riéng biét va chi cé hai san bay c6 trung tam logistics tai cho.
Céc san bay con lai khéng c6 nha ga hang héa ma ho x(t ly hang héa ngay trong nha ga hanh khach.
Céc cong ty hang khéng trong nudc dang mé rong quy méd mac du ti diém xudt phat thap (vai thi
phan 12% trong nam 2017) so véi cac cdng ty nudc ngoai. Cac hang ndi dia nay sir dung phan I6n may
bay chd khach c6 khoang chd hang dudi bung, né khéng phai la may bay chd hang chuyén dung.
Méac du thuong mai dién t la mot san choi méi néi st dung van tai hang khéng, nhung khéi lugng
con rat khiém tén.

Thach thich dai véi logistics d6 thi?

Véi su phat trién nhanh chéng ciia cac thanh phé, nhu TP Hé Chi Minh va Ha Néi, diéu quan
trong la phai nghién ciu nhiing thach thic déi véi dich vu logistics dé thi, thuong lién quan
dén cac chuyén di duéi 100 km, va cac co hdi dé cai thién hiéu qua hoat déng va lién két vai van chuyén
hang hoa lién tinh. Cac don vi tham gia vao van tai n6i dé thuang la déi tac giao hang chang dau/
chang cudi clia cac cong ty van tai lién tinh. Mét vai tuyén ngan hon 100 km st dung bai container
gitta mot cang hang hai hodc cdng song va vung giap ranh dé thi va khu céng nghiép. Phan nay
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ban luan vé nhiing thach thic chinh trong hoat déng van tai dudng bo do thi théng qua viéc phan
tich cac vi du trudng hop clia hai clta ngd do thi Ién 1a Ha N6i va TP H6 Chi Minh. Déi véi hai thanh
pho nay, tinh trang tac nghén giao thong hién tai, quy dinh clia thanh phoé anh huéng dén luéng giao
thong va ké hoach két cdu ha tang sap tdi sé dugc thao luan chi tiét.

Tinh huéng 1: Ha Néi

Mat do dan s6 ctia Ha Néi cao téi 2.300 ngudi/km?, so véi gan 300 ngudi/km? clia Viét Nam néi chung.
Do dé, cac cong ty van tai duang bo dé thi phai d6i mat véi luu lugng hanh khach cao khi hoat déng
dich vu logistics trong thanh phg, véi hon 70% ngudi tham gia giao thong st dung xe mdy. Ngoai ra,
sO ngudi s& hitu xe hoi ciing dugc du kién sé tang lén, do thu nhap kha dung tang Ién. Cling véi do,
giao théng hanh khach va hang héa dan dén muc dé tac nghén nghiém trong trong thanh phé. Cac
nghién ctiu cta chinh ph tinh toan rang un tac giao thong & Ha Noi gay thiét hai kinh té 12,6 nghin
ty dong (600 triéu dé la My) moi nam (Saigoneer 2017). Phan tich cia Téng cuc Pudng bod vé hé théng
giam sat hanh trinh xe thuang mai (CVTS), cho thay s6 lugng diém néng vé tac nghén cao, dac biét |a
& trung tam thanh pho (hinh 3.13)

HINH 3.13. M4t do giao thong tiéu bidu & Ha Néi
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Nguén: Lam, Sriram, va Khera 2019.

Ha Ndi ciing déng vai tro la diém trung chuyén cho cac nha xuit nhap khau hoat ddng ngoai
cang Hai Phong. Ha Néi cung cap khong gian van phong, nhiéu cong ty dich vu van tai va nha phan
ph6i da ma van phong va kho hang & trung tam thanh phé. Hang hoa tir cang Hai Phong duoc dua
dén cac nha kho & Ha Néi va sau do6 dugc gui di khap Viét Nam, lam tang thém tac nghén giao thong
thanh phé. Va nhu vay, viéc xay dung kho va trung tdm gom hang gan cang Hai Phong hoac ngoai 6
thanh phd sé han ché luéng giao théng phuc vu xuat nhap khau di chuyén vao va ra khéi thanh phg,
lam gidm Un tac giao thong.

70 ) Bao cao Phat trién Viét Nam 2019: Viét Nam — K&t ndi vi Phat trién va Thinh vugng chung



Mét luu luong hang héa khac bat nguén tir hoat ddong logistics clia cac céng ty thuong mai
dién tl cling nhu viéc giao hang hang ngay ctia cac nha hang, cia hiéu tap héa va cac doanh
nghiép nhé khac. Cac cudc phdng van véi cac cong ty dich vu logistics chi ra cac cau tric duong
ndi dé khong hiéu qua, sé cau vugt, dudng ham va cau it, la nhirng yéu t6 dan dén tac nghén giao
théng cao dé. Trong trudng hop nay, quy hoach thanh phé va phan viing cé tam quan trong 16n,
chi ré su can thiét phai phan dinh ré rang cac khu thuong mai, céng nghiép va dan cu. Cac khu dan
cu xung quanh khu cong nghiép tao ra thach thic xung quanh su dan xen gitta luu lugng hang héa
va hanh khach.

Chinh quyén thanh phé da thuc hién mét sé sang kién dé hop ly héa giao théng trong thanh
phé. Xe tdi chd hang trong thanh phé chi dugc phép di chuyén trong gid thap diém tir 9:00 t&i dén
9:00 sang, lam gidm tac nghén giao théng vao gid cao diém. Tuy nhién, thai gian han ché lai dan dén
tac nghén tai cac clra ngd vao thanh phé trong nhimng gid han ché. Cac co sé gom xép hang hoéa (UCQ)
& ria thanh phé déng vai tro la dia diém tiém nang dé gom hang va van chuyén ra khoi thanh phé
cling nhu xudng tai xe nhdé hon dé chuyén vao thanh phé. Ngoai ra, UCC c6 thé t6 chiic chd dau xe
cho cac xe tdi 16n trong thai gian cho dgi.

TP.HCM la mét trong nhitng thanh phé déng dic nhat tai Viét Nam vsi mat dé khoang 4.000
nguai trén moéi km vuong. Phan tich di liéu CVTS cua tinh cho thay tinh trang tdc nghén rat cao &
trung tam thanh phé (hinh 2.31).

Cac yéu t8 thu hut cac nganh kinh té bao gém loi thé dia ly cia TP.HCM véi cang bién, cang
sdng va ngudn nhan luc chat lugng tét. Trong khi ty 1& tang dan sé khiém tén & muic 1,46%, thi ty
lé di cu tuong déi cao, & muc 3,8% moi nam. BGi vi TP.HCM la mot trung tam kinh té ctia Viét Nam, mét
s6 lugng 1én ngudi st dung phuaong tién tap trung dén thanh pho, gay ap luc lén két cau ha tang giao
thong. Do ¢é su tham gia clia cac con s6ng, khu vuc nay cling dé bi ngap lut theo mua, diéu nay cang
lam tang thém cac van dé giao thong trong thanh phé.

Mot nét doc dao ctia TP.HCM, khac biét quan ly giao thong véi Ha Noi, la su hién dién cta
cang Hé Chi Minh gan trung tdm thanh phé ciing nhu khodng cach qua gan giira san bay
Tan Son Nhat dén trung tam thanh phé (hinh 3.14). Khu cum cang bién TP.HCM la mét trong
nhiing cadng quan trong bac nhat déi vai hoat déng xuat nhap khau trong ca nudc va déng vai tro la
ctia ngd chinh ctia khu vuc, chiém 67% téng san luong cla tat ca cac cang tai Vit Nam. Ngudi ta sur
dung xe tai d€ van chuyén container va hang hoéa s6 lugng I6n tir cac cdng vao trung tam thanh phé
gbp phan lam gia tang muc dé tac nghén.
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HINH 3.14. Mat dé giao théng tiéu biéu & TP.HCM s dung dir liéu CVTS
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Nguén: Lam, Sriram, va Khera 2019.

V@i cac cdng container nam & trung tam thanh phé, dudng xa trong thanh phé - vén da bi
tdc nghén bai qua nhiéu phuong tién ché khach - dugc st dung nhu céc tuyén dudng néi tir cang
dén dudng cao téc gan nhat, la mét phan nguyén nhan gay ra su cham tré trong viéc di chuyén xe chg
hang hoa gilia cac cang bién va cang néi dia ICD (hinh 3.15). Do dé, viéc b6 sung nhiing tuyén dudng
danh riéng cho luu chuyén hang héa cé thé lam tang lgi ich d6i véi nhiing tuyén dudng ra cang. Hon
nira, cang Cai Mép - Thi Vai, mot cang nudc sau chua dugc tan dung ding mdc nam cach thanh pho
TP.HCM khoédng 80 km vé phia nam, cé thé giai quyét dugc s6 lugng hang I6n tir cdng H6 Chi Minh.

HINH 3.15. Mat dé giao théng TP Hé Chi Minh
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Nguén: Lam, Sriram, va Khera 2019.
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Luu luong xe tai & TP.HCM ciing bi han ché vé thai gian. Quy dinh gan day duoc Uy ban Nhan
dan TP.HCM ban hanh Ia han ché xe tai nhe vao khu vuc trung tam thanh phé trong gid cao diém ti
6:00 sang dén 9:00 sang va tu 4:00 chiéu dén 10:00 dém. Ngoai ra, xe tdi hang nang va xe container
khong dugc phép vao khu vuc néi d6 tur 6:00 sang dén 10:00 t6i. Nhu da trinh bay trong tinh huéng
d6i véi Ha Noi, Cac ca s& gom xé€p hang héa clia thanh phé cé thé té chic bai dau xe danh cho xe tai
trong thai gian chd dgi va tap trung thu gom hang hoéa.

Cac van dé xung quanh viéc cung cap dich vu logistics cho dé thi rat phic tap va lién quan
dén cac bén khac nhau ¢é Igi ich xung dét. Thanh phé d6i mat véi nhiing thach thic khé khan
trong viéc dam bao nhu cau di chuyén hang ngay cla cu dan, déng thdi, cho phép van chuyén hang
héa ctia cac doanh nghiép va ho gia dinh, dac biét la trong béi canh gia tang ctia thuong mai dién ta.
Nhimng van dé nay khong dé giai quyét va cac giai phap ciing khong hé ré bdi vi chi mot minh cac quy
dinh sé khéng du suic dé giai quyét cac van dé. Co thé sé can dau tu kha 16n vao két cau ha tang dé
thi bao gébm hé théng giao thédng cong cong, téi dinh cu, phat trién mai hodc tang cong suat ddi véi
cac co s& xt ly hang héa, cling nhu cac khoan dau tu khac khéng doi hoi nhiéu vén nhu quan ly giao
théng va hang lang phap ly.

TOM TAT CHUONG

Tang I6p tiéu dung Viét Nam giau hon tap trung & thanh phd tiéu dung nhiéu thuc pham tuoi
s8ng hon, chdng han nhu thit, ca va hai san, rau va tréi cay, va it cdc mat hang luang thuc truyén
théng nhu gao, so véi cac tang I16p nghéo va ngudi dan néng thén.

. Mac du c6 nhiing thay d6i trong thoi quen an uéng, sé thich mua sdm clia ngudi tiéu dung
khong thay d6i. Va do dé, chudi cung ting thuc pham xung quanh cac thanh phé Ién nhat cla
Viét Nam ti€p tuc phu thudc vao cac chg thuc pham tuai séng truyén théng va chubi dich vu
logistics manh mun, thiéu kha nang dam bao cac diéu kién can thiét cho su tuci ngon va an
toan cda thuc pham tuai séng.

. Do d6, cac thanh phé Viét Nam va cac cu dan & day phai déi mat vai mot s6 thach thiic nghiém
trong: thi€u hut I6n trong chudi cung ting thuc pham; cac van dé dac thu vé an toan thuc pham
do céc hinh thic 6 nhiém khac nhau xay ra trong toan bé chudi cung tng; va moét loat cac 6
nhiém méi trudng gay ra béi cac hoat déng giét mé dién ra ngay trong khu dé thi déng duc.

Giai quyét van dé nhu vay doi hoi cac giai phap phtic tap, da nganh ap dung cho toan bé chudi
cung Ung “ti ndng trai dén ban an”, bao gém khung phap ly, cai thién va di ddi két cdu ha tang
clia cac khu chg, phat trién nganh dich vu logistics, cling nhu thic ddy cac nguyén tac thuc
hanh n6ng nghiép t6t (GAP).

. Thuang mai dién ti dang phat trién nhanh chéng tai Viét Nam va mang dén co hoi phat trién,
Vi N6 ¢6 thé cai thién nang suét va gidm chi phi tim ki€ém va giao dich cho ca ngudi san xuat va
ngudi tiéu dung. Linh vuc nay van dang & giai doan dau cla tang trudng va bi chi phéi bai cac
doanh nghiép vlra va nho, do dé can phai tao ra mét méi truong thuan lgi khuyén khich nganh
phat trién.
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. Clng vdi tat ca cac lgi ich tiém ndng, thuong mai dién ti ciing mang dén nhiing thach thc,
nhu nhu cau ngay cang tang déi vai cac loai dich vu logistics mdi, lién quan dén két néi nhan va
giao hang tan noi, giao hang chang cudi va kho luu trit trung chuyén néi dé cé thé dap ting nhu
cau. Tat cd nhimng diéu nay la thach thiic déi véi cac thanh phé dang phat trién nhanh, ngay
cang dong duc & Viét Nam, va cling can giai quyét van dé xung dét giao théng trong do thi clia
nh{ng ngudi tham gia giao thong hang ngay.

. Van tai hang khéng néi dia dang phat trién nhanh chdng do thu nhap tang va su xuat hién cta
thuong mai dién t(. Trong khi hang héa hién nay chu yéu dugc chat xép trong container dudi
bung ctia may bay chd khéch, thi viéc nay cé thé khéng bén viing lau dai. Khéi lugng hang héa
tang Ién, va tinh thai vu clia nhu cau van chuyén hang héa khéng tuong thich véi nhu cau di lai
cta hanh khach. Nang luc xtr ly hang héa tai hau hét cac san bay noi dia con han ché cling c6
thé dat ra thach thiic cho su tdng trudng clia linh vuc nay.

. Dich vu logistics dé thi tai cac thanh phé 16n ctia Viét Nam da hinh thanh va bi tdc nghén dat ra
nhling thach thdc nghiém trong vi cé xung dot vé nhu cau clia cac bén lién quan. Diéu nay doi
hdi cac giai phap sang tao va phtc tap lién quan dén cac bén khac nhau nhu hanh khach, cha
hang, doanh nghiép trong khu d6 thi, nha cung cap dich vu logistics...

GHI CHU

1. Cac ngudng nay dua trén phan loai thu nhap quéc té.

2. Khéi lugng thuc pham tuci dé hu hong dugc giao dich la rat I6n va tang nhanh. Vi du, Ha Néi va
TP.HCM mdi thanh phé tiéu thu tir 325.000 dén 350.000 tan thit, 1 triéu tan trai cdy va rau qua,
va tir 140.000 dén 170.000 tan ca.

3. B& Nong nghiép va Phat trién Néng thon thuc thi cac quy tic lién quan dén viéc ban va sirdung
cac san pham dau vao néng nghiép, va chia sé trach nhiém giam sat véi Bé Tai nguyén va Moi
trudng vé quan ly st dung dat dai va nguén nudc. Luat Thuc pham chi dinh trach nhiém déi
VGi viéc gidm sat an toan thuc pham ctia B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thon, BO Y té, va
B6 Cong Thuong, tuy thudc vao vai trd va tinh chat ctia don vi tham gia vao chuéi thuc pham.
B6 Giao théng Van tai va chinh quyén thanh phé gidm sat cac quy dinh lién quan dén cac loai
phuang tién cé thé dugc sir dung dé van chuyén thuc pham va dong vat va han ché vé thoi
gian hodc dia di€ém cho cac phuang tién van chuyén.

4. Kha nang luu trit chudi thuc phdm lanh udc tinh da tang gap bén 1an trong mudi nam qua, dat
khoang 450.000 thung trong nam 2017, vSi khoang 20 nha cung cap kho lanh chuyén nghiép &
mién Nam Viét Nam va 40 nha cung cdp & mién Bac. Phan 16n luu trt nay dugc sir dung cho cac
siéu thi, bén ngoai nganh thuong mai va céng nghiép dugc pham. Noi cach khac, viéc it dau tu
vao cac phuaong tién lam lanh la do lo ngai vé chat lugng dudng xa, chi phi, st dung khéng lién
tuc, khd nang chiu dugc nhiét do bén ngoai cao va thiéu hiéu biét vé loi ich day da ctia né (xem
Walsh 2018).
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5. Cac udc tinh tot nhat co |é dén tir cong trinh ctia Nhdém nghién cdu dich té hoc bénh dich thuc
pham do WHO huy déng (FERG). Phat hién clia né da dugc bao cao & cap tiéu vung chi khong
phai cap qudc gia cu thé. Xem Havelaar va cong su 2015.

6.  Diéu nay tuong duong véi quy mé trung binh cla tat cd cac doanh nghiép tai Viét Nam, véi
khoang 15 nhan vién; 97 phan tram tat ca cac cong ty & Viét Nam la cac doanh nghiép vira va nho,
chiém 57 phan tram tat ca viéc lam va 60 phan tram téng gia tri gia tang va tién luang.

7. Theo khao sat qudc gia dugc thuc hién bai Lam, Sriram, va Khera 2019.

8. Phan nay dua trén Lam, Sriram, va Khera 2019.
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Tong quan
vé giao hang chang cudi

Obert Pimhidzai, Jung Eun Oh, Mathilde Lebrand, va Chiyu Niu

Viét Nam da dat dugc thanh tuu ddng ké trong viéc tiép cdn gdn nhu tdt ca moi diém véi cdc tuyén
dudng st dung trong moi thai tiét, qua do két néi dén hon 10.000 trung tdm xd. Tuy nhién, néu chi la két
ndi vt ly thi khéng du dé rat ngédn khodng cdch kinh té, vi két n6i con phai dugc cdn nhdc téi yéu té co
héi va mdt dé kinh té. Chuong nay xem xét cdc co hdi kinh té duoc phan phéi vé mdt khéng gian & Viét
Nam, cdc viing khdc nhau cua dat nuéc dugc két néi véi cdc co héi kinh té nay nhu thé nao va mirc dé
két néi da anh hudng dén tinh trang nén kinh té ra sao.



Thay doi theo khéng gian cia mat dd kinh té va két qua cua Viét
Nam

Cung véi qua trinh dé thi héa va tich tu kinh té, phan bé dan sé va cac hoat déng kinh té
& Viét Nam ngay cang khéng déng déu. Viét Nam c6 dac trung la mat dé rat thap & cac khu vuc
vling nui phia Béc va Tay Nguyén, giap véi Lao va Campuchia, tham chi ngay ca vaéi cac khu vuc xung
quanh TP.HCM va Ha Noi (hinh 4.1A). M(ic d6 tap trung cac hoat déng kinh té, dugc do ludng theo uéc
tinh GDP dia phuong, tham chi con cao hon mat d6 dan s6 tai mot s6 xa ctia TP.HCM va Ha Noi, nhu
trong hinh 4.1B. Cac hoat déng kinh té trai dai doc theo bd bién va & phia Nam clia dat nudc. Trong
thap ky qua, cac khu vuc déng dan nhat da tang trudng manh nhat vé quy mo dan s6, do két qua cla
qua trinh d6 thi hoa va tich tu lién tuc (hinh 4.1C).

HINH 4.1. Tap trung dan sé va cac hoat dong kinh té & vuing dat lién Viét Nam

(A) Mat dd dan sé 2015 (B) Udc tinh ty trong GDP quéc gia (C) Thay déi dan s6 2010-2015

Mién trir trach
nhiém: Buong bién
gidi, mau sac, tén goi
va cac thong tin khac
biéu hién trén cac
béan d6 trong béo cdo
nay khéng ham y bt
ky danh gid nao clia
Ngan hang Thé gici
vé vi thé phap Iy clia
bt ky viing lanh thé
nao va cing khong
thé hién bat ky su ing
ho hay chdp nhan
nao clia Ngan hang
Thé gici vé cac duong
bién gidi do.
Mat dé dan sé

15-94
95-239

240-551
552-1095
1096 - 45208

Mién trir trach nhiém: b
Duong bién gidi, mau
sdc, tén goi va cac thong
tin khéc biéu hién trén
cac ban d6 trong bdo cdo
nay khéng ham y bat ky
danh gid nao ctia Ngan
hang Thé gici vé vi thé
phap ly clia bt ky ving
1&nh thé nao va cling
khong thé hién bat ky su
ting ho hay chap nhan
nao clia Ngan hang Thé
gi6i vé céc dudng bién
qgidi do.

Ty trong GDP quéc gia

<0,001%

0,001%

0,002% - 0,006%
0,007%-0,021%
0,022% - 0,083%
0,084%-0,321%
0,322%-1,236%

Mién trirtrach
nhiém: Budng bién
gidi, mau sac, tén goi
vacac thong tinkhdc %
biéu hién trén cdc
béan d6 trong béo cdo
nay khdng ham y bat
ky danh gid nao ctia
Ngén hang Thé gici
vé vi thé phap ly clia
bat ky viing lanh thé
nao va cting khong
thé hién bt ky su ting
ho hay chdp nhan
nao clia Ngan hang
Thé gidi vé céc duong
bién gidi do.

Téang trudng dan sé

—-24% - 0%
1% - 5%

6% - 10%
11% - 20%
21%-136%

Sukhéc biét vé
dan sé
- 28-5000
© 5001 - 10000
(O 10001 - 25000

() 25001 - 50000

() 50001 - 11000

Nguén: Ngan hang Thé gidi tinh toan dua trén sé liéu Téng Diéu tra Dan s6 va Nha & (GSO).
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@ cap do6 ho gia dinh va ca nhan, c6 su khac biét I6n vé khéng gian trong két qua kinh té va
phtic lgi hé gia dinh. Ty I& nghéo d6i dua trén chudn nghéo clia Téng cuc théng ké va Ngan hang
Thé giGi (GSO-WBG) nam 2016 dao dong ti khoang 1% & khu vuc Dong Nam Bo dén 24% & khu vuc
Tay Nguyén va 28% & khu vuc mién nui Phia Bac. Chénh léch khu vuc vé két qua kinh té da dan dén
viéc haon 56% ngudi nghéo G Viét Nam tap trung & khu vuc Tay Nguyén va mién nui Phia Bac trong
khivé mat s6 lugng chi chiém 20% téng dan s6. Mét buc tranh chi tiét vé mé hinh nghéo & Viét Nam
G cap huyén nam 2014 cho thay nghéo déi ro rang tap trung & cac vung nui phia bac (hinh 4.2).

HINH 4.2. Ban d6 nghéo déi cap huyén &Viét Nam, 2014

Mién nui
phia Bac

béng bang
song Hong

Duyén hai
mién Trung

Mién trir trach nhiém:
Buong bién gidi, mau sac,
tén goi va cdc thong tin

Ty 1& hé nghéo (%)
khac biéu hién trén cac y 1€ h6 nghéo (%)

. n N 0-10
bén dé trong béo cdo nay Dong Nam BQ - 10-20
khong ham ¥ bt ky danh i 10-
gid nao clia Ngan hang I 20-30
Thé gici vé vi thé phap I 30-40
Iy ctia bat ky viing lanh 40-50
thé nao va ciing khong '1 50-60
thé hién bét ky sur ting ho 60-70
hay chdp nhan nao clia X N m 70-80
Ngan hang Thé gigi vé cac Pong bang I 80-90
dudng bién gii do. O (i

g biéng séng Clu Long . 90-100

Nguén: Udc tinh cGla Ngan hang Thé gidi dua trén di liéu Téng diéu tra dan s6 ndm 2014 va Khao sat muc song ho gia dinh Viét Nam
2014 (VHLSS), ca hai déu do GSO thuc hién.
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Céc khu vuc dan cu xa x6i va mat dé thap cta Viét Nam nai ¢6 co héi san xuat han ché cho
thay thu nhap hé gia dinh trung binh thap hon va ty 1é nghéo cao hon. Ty |& nghéo & cac xa
dong bang ven bién va néi dia la khoadng 4%, nhung & cac xa vung ni cao ti 1& nay cao gap 10 lan -
khoang 44% ngudi dan van séng trong dién déi nghéo. Cac xa sau nay cach xa cac trung tam kinh té,
vGi khoang cach trung binh 300km tir trung tam d6 thi Ién gan nhat, gap ba lan khoang cach trung
binh gilta cadc xa & mién dong bang dén cac trung tam d6 thi lén. Cac xa mién ndi cling c6 mat d6 dan
s6 thap han, & muc 34 ngudi/km? so véi 257 ngudi/km? & cac xa & dong bang. Do do, ti |é nghéo doi
cao hon nhiéu & cac khu vuc c6 mat do kinh té thap nhat, sé lugng doanh nghiép thap nhat va it co
héi tiép can vai cac cong viéc hudng luong phi ndng nghiép (bang 4.1).

BANG 4.1. Thudc tinh xa theo dia hinh

Duyén Péng Trungdu  Nuithap Nui cao
hai béng

Ty 1é ngheo déi (%) 3.9% 4.2% 4.2% 12.9% 44.4%
Ty trong viéc lam trong cac céng viéc huéng 30.7% 41.9% 41.0% 31.8% 18.4%
luong phi ndbng nghiép
Ty lé gido duc sau trung hoc 17.5% 22.8% 24.4% 23.4% 16.4%
Khodang cach trung binh dén céac thanh phé 196 108 127 196 301
I6n (km)
C6 mot doanh nghiép trong dia ban trong xa 89.3% 91.7% 93.3% 83.0% 57.0%
Mat dé dan s6 (ngudi/km?) 2144 257.1 151.2 84.9 33.8
Ti lé dan cha cac dan toc thiéu s 3.2% 1.7% 0.7% 25.2% 68.7%

Nguén: Tinh toan clia Ngan hang Thé gigi tir VHLSS 2016, dugc thuc hién bgi GSO.Tham khao tai: https://www.gso.gov.vn/default_
en.aspx?tabid=515&ItemID=18977.

Su tiép can rat han ché téi cac co héi phi ndong nghiép tao nén phan I16n su khac biét vé thu
nhap giira cac khu vuc, phan anh su thay déi khéng gian trong co cau kinh té trong nuédc.
Thu nhap trung binh & cac xa mién nui cao thap hon nhiéu, dac biét la tién luong phi néng nghiép, hé
gia dinh kinh doanh va cac loai kiéu héi (hinh 4.3). Su khac nhau vé thu nhap trong cac hé kinh doanh
cd thé va thu nhdp tién luong cd nhdn 1a nguyén nhan dan dén su khac biét vé thu nhap gilia cac xa
vlung nui cao va cac xa déng bang khac. Nhimng khac biét nay khéng chi la két qua cda viéc bi han ché
tham gia vao cac céng viéc hudng luong phi néng nghiép, ma thu nhap tién luong trung binh & vliing
sau vung xa cing thap hon nhiéu, phan anh thém vé gia tri gia tang va co héi rat han ché & cac khu
vuc mién nui (bao gém ca viing nui thap va nui cao). Do d0, cai thién kha nang tiép can véi cac co hoi
phi néng nghiép nang suat cao hon la chia khéa dé thu hep chénh léch vé khéng gian trong thu nhap
ho gia dinh & Viét Nam. Diéu nay doi hoi phai vuot qua nhiing thach thic vé su héo lanh dac trung
cho nhiéu khu vuc tut hau, cai thién két ndi nhu dong luc chinh dé can bang viéc ti€p can vaéi cac co
haoi tai Viét Nam.
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HINH 4.3. So sanh thu nhap vuing trung binh nam 2016

32.000
28.000
24.000
g 20000 B Thu nhap khéc
z 16.000 - M Tro cap chinh pha
5 M Kiéu héi
Z  12.000

M Luong phi néng nghiép

8.000 Kinh doanh ho gia dinh
Luong nong nghiép
4.000 « s o
M Nghé phu ngoai néng nghiép
W Tréng trot

Duyén hdi Vungdéngbang Caonguyén  Vungnuithdp Vung nuicao

Nguén: Tinh toén clia Ngan hang Thé gigi tir VHLSS 2016, dugc thuc hién béi GSO.Tham khéo tai: https://www.gso.gov.vn/default_
en.aspx?tabid=515&ItemID=18977.

Quan hé bién chiing giira két ndi va két qua kinh té
& cap d6 vi mo, su phan bé mat doé khong dong déu la két qua tu nhién cta dia ly va tich
tu kinh té. C6 nhiéu yéu t6 co thé giai thich cho su tap trung clia cac hoat déng kinh té€ 8 mét s6 dia
diém, bao gém dac diém dia ly clia dat nudc, Igi ich tir su tich tu, ti€p can téi cac cla ngd quéc té, v.v.
Mac du ngudi lao déng dugc hudng lgi tir su tap trung thong qua viéc tiép can t6t hon vai cong viéc
va tién nghi cudc s6ng, doanh nghiép dugc hudng Igi tur viéc tiép can dich vu san xuat, thi trudng tiéu
dung va nhan céng, su tap trung dé cling déng thai gay ra 6 nhiém, tdc nghén va gia dat cao hon, tir
d6 c6 thé can trd hodc han ché tang trudng hon nita. Thé manh tuong ddi clia cac hién tugng tich tu
va phan tan ctia hoat déng kinh té tap trung nay trd thanh trung tam ctia sy chénh léch vé khéng gian
va cac van dé kinh té lién quan.

Vi tri dia ly ctia céng ty va cac quyét dinh dau HINH 4.4. S6 doanh nghiép nganh dich
tu c6 méi tuong quan chat ché véi mat dd kinh vu theo dan sé xa nam 2016

té va két néi, ciing nhu sé lugng cda cac céng

viéc huéng luong trén dia ban. D(liéu tir diéu tra 150 136
doanh nghiép cho thdy rang & vling sau vung xa

c6 it doanh nghiép hon. Hai phan ba s6 xa khong 1%

c6 doanh nghiép dong trén dia ban ndm 2016 nam 39

& khu vuc mién nui. Thi trudng nho cé nghia la it co >0 1

hoi dé dé dang khai nghiép véi quy mé gia dinh, . A - l

hau hét tap trung vao cac linh vuc ban lé va dich vu 0-10k 10k-20k  20k-30k  30k-40k
thuong mai. Tinh trung binh, cac xa c6 dan s6 dudi Dan 56 x5

10.000 ngui chi c6 chua dén 4 doanh nghiép con ) B . X
L . , ) Nguén: Tinh toan cdia Ngan hang Thé gidi dya trén Tong diéu

cac xa véi 30.000-40.000 dan cd khoang 136 doanh tra kinh t& ndm 2017 do Téng cuc Théng ké thuc hién. Tham

nghiép (hinh 4.4), cho thély Cac tac déng tiém néng khao tai: https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515
N DO R &idmid=5&ItemID=19083.

clia mat dé cao khién cho viéc tang trudng ty than
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& nhiing khu vuc dong dan cu thuan Igi nhiéu so vai nhiing khu vuc dan cu thua thét. Quy mé trung
binh ctia doanh nghiép cling nhé han & cac xa thua dan, trung binh méi céng ty & cac xa it hon 10.000
nguai cé 16 nhan vién, con s6 dé la khoang 36 nhan vién & cac cong ty dong tai cac xa co tur 30.000 dén
40.000 ngudi. Tuong tu, dau tu nudc ngoai FDI & Viét Nam chi yéu tap trung & cac khu vuc mat dé dan
s6 cao (xem hinh 4.5). Tuy nhién, mét s6 tinh it dan c6 kha nang tiép can thj trudng tét hon do két noi
thuan lgi hoac gan véi cac clra ngd quéc té (vi du: Trung Quéc & mién Bac) trd thanh tinh ti€p nhan vén
dau tu nudc ngoai. Két qua 13, & cac tinh viing sau vling xa cé rat it cong viéc dugc tra luong (hinh 4.6).

HINH 4.5. Phan phdi khéng gian dau tu HINH 4.6. Phan bé khéng gian viéc
truc ti€p nudc ngoai vao cac tinh Viét lam ¢6 luong & cac tinh Viét Nam nam
Nam nam 2016 2016

5 B )
,,;"g\_‘ Mién trir tréch nhiém:
X, = Dudng bién gidi, mau sac,

tén goi va cac thong tin khac
biéu hién trén céc ban d6
trong bdo céo nay khong
ham y bat ky dénh gia nao
= ctia Ngan hang Thé gidi vé vi
thé phap ly ctia bat ky ving
1anh thé nao va cling khéng

I‘--( thé hién bat ky sy ting ho
;'_.r - hay chdp nhan nao clia
S Ngan hang Thé gidi vé cac
A dudng bién gidi d6.
¥
g o
I A r"- Céng viéc
Y o 4 - huéng luong
O i b phinong
oy = nghiép &

E. — Nt nong thon

‘ ; 15.000

A Py, = 20.000

- it 25.000

<20 ¥ oy o550
250 SR 100.000
B o

< X

<400 T ) 400.000
<1317 : 500.000

Nguén: Tinh toan clia Ngan hang Thé gidi dua trén Téng diéu tra kinh t€ ndam 2017 do Téng cuc Théng ké thuc hién. Tham khao tai:
https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&idmid=5&ItemID=19083.

Xa x6i héo lanh va mét dé thap gép phan vao tinh trang thiéu co héi kinh té tai cac khu vuc tut
hau ctia Viét Nam. Cac khu vuc tut hju ctia Viét Nam vé mat cau tric c6 kha nang tiép can thi trudng
thap, ndm cach xa cac trung tam kinh t&, va dan cu thua thét. Tiép can thi trudng kém co thé 1a mét
yéu t6 han ché déi véi cac ho gia dinh tiép can téi cong viéc tét hon bdi giam tiém nang tao viéc lam
va/ hodc giam suic hat doi véi ho gia dinh tham gia vao cac hoat dong phi néng nghiép. Thiéu céac
yéu té tang trudng noi bd tir cac hiéu ting va lién két mang I6n & cac khu vuc dé thi I16n, viing kinh té
mat do thap cé dugc nhimng mé hinh dac trung sau: Thir nhat, cac hoat dong kinh té c6 xu hudng dua
trén lgi thé tuyét déi clia dia phuong, nhu dat, riing va cac diém tham quan sinh thai va van hoa. Vi du
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& Viét Nam ¢6 cac san pham lam nghiép va du lich sinh thai & vung nui phia Bac. Thi hai, véi cac thi
trudng dia phuong nhé, tang trudng trong cac hoat dong kinh té€ dugc thuc day béi nhu cau bén ngoai,
hodc trong nudc (ti thanh phd va cac khu vuc khac), va/ hodc quéc té, vi du, trong cac san pham va
dich vu thich hgp hoac du lich. Thit ba, tang trudng chti yéu la do cac doanh nghiép vira va nhé (SME) -
thuong khoé dat dugc quy mé & cac nén kinh té mat do thap, ngoai trir cdc cong ty don lé 6 dia phuong
bi mét cong ty I6n khai thac tai nguyén thién nhién trong khu vuc chi phéi. Ca ngudn cung lao déng
thap va nhu cau dia phuong thap do quy mé dan s6 nho cé thé han ché quy mé trong trudng hop nay.

Két ndi la chia khéa dé téi da héa loi ich tir tich tu va vugt qua cac thach thic cia su xa xoi
héo lanh va mat dé thap bang cich gidm khoang cach kinh té giita cic céng ty, ngudi dan
va thi truéng. Két ndi giao thong la trong tam dé hi€u cach moi ngudi va cac cong ty dinh vi trén
khéng gian va xac dinh cach cac khu vuc cé thé tiép can cac thi trudng trong nudc va toan cau khac.
Két nGi tot sé lam gidam van dé can trd su tang trudng va cai thién kha nang ti€p can cac khu vuc tut
hau vai cac dia phuang trong nudc va thi trudng toan cau. Véi su phan b6 réng rai clia ngudi dan va
cac hoat dong kinh té & Viét Nam, chat lugng clia mang udi giao thong déng vai tro két noi cac vung
tang trudng manh, két ndi cac thanh phd truc thudc tinh véi cac diém tang trudng trong yéu nay, dé
két n6i cac khu vuc tut hau véi cac khu vuc dang phat trién va két néi cac khu vuc nay dén cac cira ngd
quéc té. Do do, cac chién lugc phat trién cho cac nén kinh t€ mat do thap phu thudc vao viéc cai thién
két noi dé lién két ching v6i mang ludi kinh t&€, mé rong thi trudng ra bén ngoai la rat quan trong dé
tao ra sy tang truéng trong cac nén kinh té mat doé thap.

Vi kha nang két ndi va tié€p can thi trudng tét hon, cac khu vuc tut hau cé thé tham nhap
vao chudi gia tri khu vuc va toan cau bang cach thu hit cac nganh céng nghiép méi hinh
thanh dang tim kiém Igi thé chi phi ngoai cac trung tam dé thi Ién. Khi cac trung tam tich tu
phét trién cac sdn pham co gia tri cao, mot s6 nganh cong nghiép mat kha nang canh tranh trong cac
khu vuc dé thi I6n. Vi thé, ho tim cach chuyén dén ngoai vi, vi lao ddng ré hon, gia thué va cac dich vu
khac cling thap. Diéu nay mang t6i ca hoi cho tang trudng trong cac khu vuc tut hau, va moét trong
cac khu vuc d6 co6 kha nang mang lai lgi ich cho cac khu vuc c6 két néi va tiép can thi truong tét hon.
Su thay d6i ctia chuéi gia tri hang may mac va cac hoat ddng san xuat gia tri gia tang thap khéc cling
c6 khuynh hudng di chuyén t6i cac tinh bén ngoai véi kha nang tiép can tot hon.

Bén canh viéc han ché tao viéc lam va kéo theo d6 la nhu cau vé lao déng, ngudi ta ciing cho
rang su xa xdi héo lanh tao ra déng luc manh mé hon cho céac hé gia dinh dé uu tién hoat
déng san xuat luong thuc so véi cac hoat déng san xuat phi thuc pham (Low 1986). M6 hinh
ném gia xuat hién khi thi trudng thuc pham tich hop kém vi xa x6i héo lanh. Khi cac hé gia dinh bi co
1ap, thi chi phi mua thuc phdm ti bén ngoai sé rat cao, vi vy viéc mua sdm thuc pham rét tén kém.
Do d9, cac ho gia dinh c6 ly do va déng luc dé san xuat thuc pham tu dap ting yéu cau tiéu dung cla
chinh minh, viéc dé gitp ho cét giam chi phi. Ngugc lai, bat ky lugng san xuat du nao ciing sé dugc
ban vai gia thap hon vi cing muc chi phi cao d6i véi viéc tiép thi san phdm bén ngoai khu vuc. Két
qua la mét trang thai can bang sinh hoat & muic do thap, thién vé san xuat thuc pham. Diéu nay anh
hudng dén quyét dinh cung (ing lao dong ho gia dinh & hai cap d6 (a) lua chon cay trong khi giao dat
gi{ra cac hoat ddéng nong nghiép khac nhau va (b) ty Ié tham gia vao cac hoat ddéng phi ndng nghiép
khi phan bé lao dong. Trong nédng nghiép, mé hinh ném gia sé khéng phu hgp véi viéc chuyén déi san
xudt sang cdy trong khac ngoai ngli c6c co gia tri cao hon, ngay ca & nhimg khu vuc pht hgp hon vé
mat ndng hoc d6i véi cay trong khac khéng phai ngl coc. Khi néi dén su tham gia phi ndéng nghiép,
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mo hinh ném gid giam su tham gia phi ndbng nghiép vao cac thi trudng bi gian doan két néi, cho dén
khi moi nguai dap (ng nhu cau luang thuc ctia ngusi dan dugc dap tng, sé dan tdi viéc gia tang mét
cach ty nhién nguén cung lao dong phi néng nghiép. Do do, tiép can thi trudng thap cé thé la mét
yéu t6 han ché su tham gia phi ndbng nghiép bang cach giam ca nhu cau lao déng va cung tng lao
dong phi néng nghiép.

Ngoai tac ddng clia viéc ti€p can cong viéc cé tra luong, ti€p can thi trudng ciing c6 thé giai thich
su thay ddi ca tién luong thuc té giira cac khu vuc. Trong cac tai liéu, su khac biét trong tién luong
theo khu vuc dugc cho la (a) phan loai ky nang, lap luan rang cac trung tam tich tu thu hat nhiing
ngudi lao dong c6 ky nang tot hon va dugc tra luong tét hon, (b) tang Igi nhuan tir bén ngoai cho céc
doanh nghiép do su lan tda gitra cac cong ty hodc yéu té khac ngoai von nhan luc, nhu tich tu tao ra sy
lan tda kién thiic I6n hon gilra cac doanh nghiép va ngudi lao ddng, do dé nang cao nang suat va tién
luong va (c) ngudn nhan luc khéng phai con ngudi (xem Hanson 2003; Head va Mayer 2006; Combes,
Duranton, va Gobillon 2008). Tuy nhién, mét phan

tai liéu nay dang thao luan chui yéu & khia canh chi

phi van chuyén va ting Igi nhuan (xem Redding HINH 4.7. Su thay d&i khéng gian

va Venables 2003; Redding va Venables 2004), dé trong cong viéc co6 luong trung binh
lap luan rang viéc tiép can thi trudng chiém phan ¢Viét Nam

I6n sy thay doi vé tién luong gitia cac khu vuc. Cac
doanh nghiép & cac dia diém c6 khd nang ti€p can i
thi trudng I6n hon thi tra chi phi van chuyén thap

hon, tdng Igi nhuan va cé thé tra luang cao hon :
trong khi van c6 kha nang canh tranh. Bua ra lap

luan nay, Hering va Poncet (2010) nhan thay rang

viéc ti€p can thi trudng giai thich mot phan 1én

cla su khac biét vé tién luong & Trung Quéc sau .
khi tinh d@én cac ky nang, chi phi sinh hoat, cac loai Wien e

nhiém:
hinh cong ty va cac hiéu tng c6 dinh cla tinh dé """ ™ >
S f 2 A SSRYr-S per] théng tin khéc biéu e
gidi thich cho cac nguén luc ngoai von con ngudi e y
cu thé khac trong cac trung tam tich tu véi kha (g BEDERITEY Bt
L . R . N : khong ham y bat ky h
nang tiép can thi trudng cao hon. dénh gié no cta .
Ngan hang Thé gidi ‘
vé vi thé phap Iy clia .
A - en ., PIPTYS ~ bat ky ving lanh thé -2
Mot su khac biét I6n ve tién luong ciing dugc a0 va ciing khong ‘ L)
A ~ 2 on N . > A hé hién bat ky su U
thay ré & Viét Nam (hinh 4.7). Cac tinh tut hau, s o 135
véi kha ndng ti€p can thi truong thap hon, c6 murc S | "
luong trung binh thap hon dang ké. Tién luang S » &
trung binh cao nhat & cac khu vuc dong dan cu Mie ong trung @ r
N e 2. N N e N . ~ (triéu VND) s
quanh Ha N6i-Hai Phong va cac hanh lang kinh té  000-001 1 e "'_t,.'."\
N s x " 0,02-0,06 FRL
TP.HCM. Con s6 nay thap hon nhiéu & cac khu vuc I 007-037 | .
0,38-2,23
2,34-13,48

thua dan va ngoai cac hanh lang kinh té hodc cac
clra ngd quoc té. Do do, cd6 mdt méi tuong quan : : R
Nguén: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dya trén Tong diéu tra

tich cuc gil"Ja tiép Cén thi trudng vatién |U0’ng. kinh t€ ndm 2017 do Téng cuc Théng ké thuc hién. Tham khéo
tai: https://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&idmid
=5&ItemID=19083.

Phan con lai ciia chuong dat ra mot khung phan
tich thuc nghiém dé xac minh mai lién két gila
két noi va két qua kinh té.
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Nhiing thay ddi trong két néi va phat trién theo khéng gian tai
Viét Nam

Trong thap ky qua, thai gian di lai va chi phi van chuyén tir hau hét cac dia phuong cia Viét Nam
dén cac khu vuc db thi lén va cac clta ng6 quéc té da giam, nhd mé réng mang luéi giao théng va
cai thién diéu kién duéng xa. Sir dung mang ludgi giao théng clia hai diém thai gian dugc mo ta trong
hinh 1.5, ndm 2009 va 2017, thdi gian di chuyén da dugc tinh t&r méi quan huyén dén thanh phé 16n
gan nhat va clfa ngé quéc té.! Nhu dugc hién thi trong hinh 4.8, thai gian di lai da dugc cai thién nhiéu
cho cac quan huyén & trung tam, phia bac Da Nang, trén hanh lang Ha Noi - Lao Cai vé phia Trung Quéc
va & phia nam ctia TP.HCM. Tinh trung binh, th&i gian di chuyén dén thanh phd chinh gan nhat da giam
33 phan trdm ti nam 2009 dén 2017 va thaoi gian dén clra ngd gan nhat giam 38 phan tram.

HINH 4.8. Thay d®i théi gian di chuyén dén cac thi trudng chinh & Viét Nam (2009-2017)

A) Pén ciia ng6 quédc té gan nhat

Mién trir trach nhiém:
Budng bién gidi, mau
sdc, tén goi va cac
théng tin khac biéu
hién trén cac ban d6
trong bdo cdo nay
khong ham y bét ky
danh gid nao clia
Ngan hang Thé gidi

vé vithé phap ly ctia
bat ky viing lanh thé
nao va cting khong
thé hién bat ky su ing
hd hay chdp nhan nao
clia Ngan hang Thé
gidi vé cac duong bién
qidi d6.

San bay chinh

£ Cangbién chinh 1

Théi gian di chuyén
-88% - -60%
-59% - -44%
~43%--26%
-25%- 0%
1%-79%

B) Pén thanh phé gan nhat

Mién trir trach nhiém:
Buong bién gi6i, mau
sc, tén goi va cac
théng tin khdc biéu
hién trén céc ban do
trong béo céo nay
khong ham y bat ky
dénh gia nao ctia Ngan
hang Thé gidi vé vi thé
phap ly ctia bat ky viing
lanh thé nao va ciing
khong thé hién bat ky
sy tng ho hay chap
nhdn nao ctia Ngan
hang Thé gidi vé cac
duong bién gidi do.

San bay chinh
£ Cangbién chinh
e Thanh phé chinh ! o
Thoigiandichuyén |
-83%--52%
-51%--38%
-37% - -24%

-23%-0%
1% - 79%

Nguén: Ngan hang Thé gidi tinh toan va lap ban do bang cach st dung d liéu mang lugi giao thong, dir liéu dan sé thu dugc tir cac
nguén khac nhau ctia Chinh pha Viét Nam.

Tuy nhién, nhitng thay déi vé thai gian di chuyén khéng déng déu trén ca nudc va két néi
bi han ché & mét sé quan huyén do tinh hinh tac nghén ngay cang tang. Mac du viéc cai thién

giao théng néi chung da giup gidm dang ké thai gian di chuyén dén ctia ngd qudc té gan nhat cho
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hau hét cac quan huyén, nhung tac déng tiéu cuc cla tac nghén lai xuat hién & nhimng noi khac, dac
biét tai cdc quan huyén gan hai cadng chinh ctia Hai Phong va TP.HCM, tinh trang un tac gia tang dan
dén téc do thap hon va thai gian cao hon dé di chuyén téi cac cdng bién hoac cdng hang khong; mot
s6 nai ¢ kinh nghiém da du tru gap déi thai gian di lai.

Trong giai doan 2009-2017, chi riéng van dé cai thién vé két ndi da nang cao phuc lgi quéc
gia va thu nhap thuc té cho tit ca cac xa.2 Bang cach mé hinh hoa tuong déi, theo do, tir nam
2009 khéng thuc hién cai thién giao théng nao, ngudi ta cé thé udc tinh dugc tac dong clia cai thién
két néi dén thu nhap va phuc loi & cap xa. Udc tinh cac khoan dau tu vao giao thong trong giai doan
2009-2017 da dong gop vao thu nhap thuc té quéc gia la 6,7%; ndi cach khac, néu khéng cé su cai
thién vé két ndi, thu nhap thuc té clia dat nudc sé thap hon 6,7%, trong trudng hop tat ca cac yéu té
khac khéng déi. Mac du thu nhap & tat ca cac dia phuong da dugc cai thién nhd két néi tét han, nhung
két qua nhu vay dugc phan b6 khéng déng déu gilra cac huyén, déi vai cac huyén dugc hudng lgi it
nhat ti dau tu giao thong (huyén Cudng, tinh Quang Ninh) thi muc tang thu nhap chi 1,1%, con s6
dé 1a 14,5% & mot nai dugc hudng loi nhiéu nhat tir nd (huyén An Minh, tinh Kién Giang). Chi phi van
chuyén thap hon dé dén cac quan huyén con lai ctia dat nudc lam gidm gia tiéu thu va thu hat nhiéu
c6ng nhan hon & cac dia diém c6 kha nang tiép can thi trudng tét hon. Hinh 4.9 cho thay cac hiéu ting
mé phdng cla sy thay ddi gitta nam 2009 va 2017 déi véi dan sé va tién luong.

HINH 4.9. Hiéu &tng mé phéng vé cai thién két néi giita nam 2009 va 2017

A) Vé dan sé B) Vé tién luong

Mién trir trach nhiém:

Mién trir trach nhiém:
Budng bién gidi, mau
s, tén goi va cac thong
tin khac biéu hién trén
cac ban d6 trong bao
cdo nay khéng hamy
bat ky danh giad nao clia
Ngan hang Thé gidi vé
vi thé phap Iy clia bat

ky viing lanh thé nao va
cting khong thé hién bat

ky su ting ho hay chap
nhdn nao ctia Ngan
hang Thé gidi vé cac -" b
duding bién gidi do. e
. R
2igpia s ia v i e iy
Cai thién vé dan s6 mﬁ‘ B
Ml
~14%- 0% LS
1% - 5% way 4
6%-10% -

11% - 25%

Duong bién gidi, mau
sdc, tén goi va cac thong
tin khac biéu hién trén
cac ban d6 trong bao
cao nay khong ham y
bét ky danh gia nao clia
Ngén hang Thé gi6i vé
vi thé phap ly ctia bat

ky viing lanh thé nao va
cling khéng thé hién bat
ky su ting ho hay chap
nhan nao clia Ngan
hang Thé gidi vé cc
duong bién gidi do.

Cai thién vé | % ;
tién luongthuc nhan

0%- 1%

2% - 5%

6%- 7%

8% - 9%

10% - 14%

Nguén: Ngan hang Thé gidi tinh toan va lap ban do bang cach st dung d liéu mang lugi giao thong, dir liéu dan sé thu dugc tir cac

nguén khac nhau ctia Chinh pha Viét Nam.
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thay déi vé ti trong thuong mai (%)

Loi ich phuc lgi c6 dugc ti su gia tang thuong mai ndi dia véi cac khu vuc khac do giam thoi
gian di chuyén. Két ngi t6t han dan dén tiép can ré hon véi ngudi tiéu dung va nha san xuat & cac
khu vuc khac va tang thuong mai noi dia (hinh 4.10A). Cac quan huyén cé muc giam Ién nhat vé thoi
gian di lai trung binh t&i khu vuc khac da tang hau hét giao dich ndi dia clia ho véi cac quan huyén
khac. Ngudi tiéu dung dugc ti€p can véi hang hda ngay cang ré. Nha san xuat c6 thé ban hang hoa téi
tay nhiéu ngudi tiéu dung hon.

Su cai thién két néi trong giai doan 2009-2017 da lam giam muic d6 tap trung lao déng & hai
dé thilén & hai dau dat nudc va mang i ich téi cac khu vuc xa x6i hon & Tay Bac va doc theo
b& bién. C6 dugc két qua nay bdi mang ludi giao thong da dugc cai thién tuong déi déng déu trén ca
nudc, nhiéu khoan dau tu dugc rét vao cac khu vuc kém phat trién va mat dé thap han. Chinh vi gidm
thai gian di lai va cai thién kha nang ti€p can thi trudng cho cac khu vuc mat doé thap, nhiing thay déi
trong mang lugi giao théng da mang tdi buic tranh tién luong thuc su tang l1én va stic hap dan cla cac
khu vuc nay déi véi ngudi lao dong. Do do, tang trudng dan sé clia cac quan huyén xung quanh Ha
NOi va TP.HCM da chiing lai (van tang nhung toc d6 tang trudng thap hon so véi khac). Trong khi két
ndi tét hon da tang thu nhap thuc té cho tat ca cac quan, tién luong da tang nhanh hon & cac huyén
phia Tay Béc va mién Trung (hinh 4.9B). Chinh viéc tao ra cac co héi tét hon & cac huyén nay da lam
cham qua trinh di dan trong nudc sang hai trung tam dé thi chinh, di cu dén cac trung tam nay chu
yéu van la hinh thuc di dan tir ndng thon dén thanh thi (hinh 4.9A). Tuy nhién, cac tac dong téng thé
d6i vai su phat trién lanh thé la téng hop, van con cac khu vuc tuong déi biét 1ap bi bién mat va cac
trung tdm nang dong da dugc hudng lgi tu cac hiéu Ung nay.

Su di chuyén cia ngudi dan va cac hoat déng kinh té trong nudc cé thé giai thich l1a do loi
ich khong dong déu va mét sé dia phuong trai qua tén that tuong ddi trong béi canh két
néi tét hon. Ngudi lao dong trd lai cac huyén cé co hdi cao nhat tir cac hoat dong kinh té ngay cang
tang do ti€p can thi trudng tét han. Mot s6 huyén trd nén hap dan hon va phat trién trong khi nhiing
huyén khéc co6 thé sut gidm dan s6 hodc tang rat it. Nhin chung, cac huyén c6 kinh nghiém cai thién
két néi tuong doi thap da khong quan ly dugc cac chinh sach dé thu hat nhiéu ngudi lao déng hon tur
cac khu vuc khac va c6 xu huéng mat sut gidm dan s6 qua thai gian (hinh 4.10B).

HINH 4.10. Mé phéng cai thién két néi giira nam 2009 va 2017

(A) Vé thuong mai trong nudc (B) Vé dan sé
40
30

20

Thay d&i vé dan s6 (%)
>

30 35 40 45 50 55
Giadm thai gian di lai trung binh (phan tram) Giam thai gian di lai trung binh (phan tram)

Ghi chu: Méi dau cham dai dién cho moét xa.
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Tac ddéng cta két ndi dén phat trién kinh té khéng gian dugc hiéu ré hon théng qua chi sé
ti€p can thi trudng, mét chi sé tdng hop tinh toan khodng cach kinh té tir mét diém téi tat
ca cac mat do kinh té. Chi sé ti€p can thi trudng tinh toan chi phi van chuyén gitia cac dia diém tiéu
thu va san xuat & tat ca cac khu vuc giao dich tiém nang (xem dinh nghia trong hop 4.1). Gidam chi phi
van chuyén trén mét phan khic anh hudéng truc ti€p dén cac dia diém trén phan khic ciing nhu tat ca
cac dia diém ma nha san xuat hoac ngudi tiéu dung di qua. Chi sé tiép can thi trudng cé thé dugc s
dung dé dinh lugng su két ni clia cac quan huyén vdi cac thi trudng ndi dia khac. Do do, dau tu giao
théng ¢ anh hudng dén viéc ti€p can thi trudng cla tat ca cac dia diém.

Hép 4.1. Thuéc do tiép can thi truéng

Viéc m& rong mang |udi giao thong anh hudng dén tat ca cac xa truc ti€p hoac gian ti€p. Téng tac dong dén ting
huyén c6 thé dugc ghi nhan bai nhiing thay déi trong viéc ti€p can thi trudng xa do. Tiép can thi trudng phu
thudc vao chat lugng ctia mang lugi giao thong va quy mé thi trudng ma mét xa dugc két noi.

Theo Donaldson va Hornbeck (2016), tiép can thi trudng cé thé tinh toan bang biéu thiic sau:

MAy = Z 7,50 Ny
d

Vai MA, chi s6 tiép can thi truong tai xa “o,” T_, chi phi thuong mai gitfa hai x&, “o” va“d,” N, la dan s6 xa “d,” va 6
la “d6 co gian thuong mai”.?

Chi phi thuong mai gitia hai huyén, t_, dugc xac dinh t_=exp (A time_)
Vai A=0.02 va time , thai gian di chuyén t6i uu gitfa trung tdm dén cu ctia hai xa st dung mang ludi giao thong
clia 2009 va 2017.#

Nguén: Sheffi 2012; Lynch 2013.

Tiép can thi trudng 16n hon dang ké déi véi cac xa quanh Ha Noi va Thanh phé Hé Chi Minh,
va da dugc cai thién cho tat ca cac xa ti nam 2009 dén 2017, nhu dugc mé ta trong hinh 4.11A
va hinh 4.11B. Chi s6 tiép can thi trudng clia cac xa trong hoac rat gan véi Ha Noi va TP.HCM cao hon 2
trong nam 2009 va tang Ién hon 2,5 vao nam 2017. Cac xa trong va xung quanh thanh phé va cac cang
tuong Uing c6 kha nang tiép can tot nhat véi thi trudng ndi dia. Trong giai doan nay, chi so tiép can
thi truong trung binh da tang tur 1,31 1én 2,20, tdng 88% trong gan 10 nam. So sanh gitta hai moc thoi
gian néu bat nhimng tac dong tich cuc cla su tich tu va phat trién két cau ha tang giao théng chinh,
nhu mot s6 dudng cao téc.® So v6i nam 2009, kha nang tiép can thi trudng hién tai van cao hon & hai
thanh phé chinh nhung cling da dugc cai thién & viing ngoai 6. Kha nang tiép can cling dugc cai thién
rat nhiéu cho cac xa doc theo b bién cling nhu doc theo cac hanh lang giao théng chinh noi cé nhiéu
khoan dau tu da duoc tién hanh.

Nhitng thay déi trong ti€p can thi trudng la két qua cta nhiing thay ddi vé chi phi van
chuyén trong thap ky qua. Ti€p can thi trudng phu thudc ca vao chi phi van chuyén va quy mé cla

thi trudng c6 thé dat duoc. Do dé, viéc cai thién tiép can thi trudng cé thé la do su gia tang dan sé
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& cac xa lan can cling nhu cai thién mang lugi giao théng. Phan biét su thay ddi trong ti€p can thi
trudng gilra nam 2009 va 2017 cho thdy ty [é phan tram thay d6i trung binh trong tiép can thi trudng
do thay déi chi phi van chuyén la 79 phan tram va phan tram thay déi trung binh trong tiép can thi
truong do thay d6i dan s6 la 5 phan tram, nhu minh hoa trong hinh 4.11Cva 4.11D.

HINH 4.11: Chi sé ti€p can thi truéng cho cac xa Viét Nam

(A) Nam 2009 (B) Nam 2017

L P | A — " L P | A — "

Mién trir trach nhiém:
Dudng bién gidi, mau sic,
tén goi va cac thong tin khac
biéu hién trén céc ban d6
trong bao cdo nay khéng
ham y bat ky danh gid nao
Tiép can clia Ngan hang Thé gidi vé vi Tiép can
thi truong A thé phap Iy clia bat ky ving thi trudng
<1 i 1&nh thd nao va cling khong <1
11-15 thé hién bat ky su ting ho 11-15
I 16-20 hay chdp nhan nao clia I 16-20
21-25 ‘ 21-25
2,6-3,0 Ngan hang Thé gidi vé cac 2,6-30

31-35 duong bién gidi do.

(C) Thay déi ti€p can thi trudng do chi phi van chuyén (D) Thay déi tiép can thi truong do dan sé
200 200

150 150

100 100

Mién trir trach nhiém:
Buong bién gidi, mau sac,
tén goi va cac thong tin khac
biéu hién trén cac ban do
trong bdo cdo nay khong

50 ham y bat ky dénh gid nao 50
clia Ngan hang Thé gidi vé vi
thé phap ly ctia bat ky ving
1&nh thd nao va cling khdng
thé hién bat ky su ting ho
hay chdp nhan nao clia
Ngén hang Thé gidi vé cac
dudng bién gidi do.
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HINH 4.12. Loi nhuan khéng giantiicac ~ Trong khi nhiing thay déi doc theo mang

khoan dau tu (2009-2017) lugi giao thong mang lai loi ich cho cac xa
mién Trung va Péng Bac, thi nhing thay déi
=30 vé dan s6 da lam ting kha nang tiép can thi
25 “% trudng cho céc xa phia Nam. Nhiing cai tién cla
20 s L e mang ludGi giao thong da mang lai Igi ich cho
15 . " hau hét cac xa doc theo b bién gitia Vinh va
10 - ) S :. o S Qui nhon, va cac xa vung sau ving xa 6 Boéng
IS X % o <@

R — HR "% . N it Bac giap bién gildi vGi Lao va Trung Quéc. Cac

0 ‘Ggfm::"“ xa phia déng bac truéc day bi co lap véi kha

‘ ¢ voe nang tiép can rat kém véi cac xa khac va phan

I6n dugc hudng |lgi tu viéc cai thién giao thong

dé két ndi vai cac thi trudng xa xdi khac. Thay

Nhat key mat dd déan s6 d6i vé nhan khiu hoc da mang lai loi ich cho céc

xa & mién Nam, xung quanh thanh phé H6 Chi

Minh, do su gia tang ti€p can thi trudng bai dan s6 & day cao hon 8% d6i vai cac xa phia Nam. Lgi ich

tur viéc cai thién mang lugi giao thong trong thap ky qua chti yéu mang lai lgi ich cho cac quan huyén
doéng dan nhat, phan 16n la cac trung tam do thi (hinh 4.12).

thay déi vé luong thuc linh (phan tram

Nhiing cai thién vé két cau ha tang giao théng lam tang kha nang tiép can thi truéng, tu do6
giup gia tang thu nhép va thu hat dan sé. Gilt dan s6 én dinh ti nam 2009 dén 2017, cac xa c6
ti€p can thi trudng va diéu kién mang luéi giao thong tét hon cé muic luong tuang doi cao va dan s6
cao hon (xem hop 4.2 vé phuong phap luan). Trung binh, 1% gia tang trong ti€p can thi trudng co lién
quan dén su gia tang 1,23 phan tram tién luong va 0,09 phan tram dan sé trong xa. Ti€p can tot hon
VGi cac xa dong dan hon c6 méi tuang quan tich cuc véi mic luong trung binh cao hon va mat do
dan s cao hon trong xa (bang 4.2A). Cai thién két néi nhung gia st khong c6 thay déi vé dan sé cling
lién quan tich cuc dén tién luong cao hon va mat dé dan sé cao hon. Trung binh, 1% gia tang trong
ti€p can thi trudng cé lién quan dén su gia tang 1,8% tién luong va 0,76% dan sé trong xa (bang 4.2B).

Box 4.2. Mdi tuong quan gitta ti€p can thi truéng, tién luong va dan sé

Theo cac tai liéu kinh té, ti€p can thi trudng tot hon dan dén muc luong cao hon va thu hit nhiéu dan sé hon
trén khap cac xa. St dung dir liéu vé tién luang va dan sé (diéu tra dan s6 GSO) & cap xa trong hai nam, mé hinh
hoi quy log-log sir dung hiéu ting ¢6 dinh & cap xa mang lai d6 co gian cla tiép can thi trudng doi véi tién luong
(€") va dan sé (€7).

) =a+ €"log log (Market Access, .) +u

{c,t} c

log log (wage_,,

log log (population, ) = a + €”log log (Market Access, ) +u

{cth ot} c

Vi c la cac x3, t 1a Nam va Tiép can thi trudng la chi s6 dugc tinh trong cac doan trudc.
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BANG 4.2. Két qua héi quy ti€p can thi truong véi muic luong va dan sé trung binh cta xa

Thay déi (A) Tiép can thi truéng (Téng c':éng) (B) Tiép can thi truéng (ti giao thé’ng)
Luong Dan s6 Luong Dan so
Nhat ky tiép can thi 1,23%%* 0,09%** 8,25%%* 1,15%%x
trudng (128,6) (221,1) (113,9) (490,4)
Hang s6 1,46%%* 9,05%** —1,371%** 8,63***
(214,4) (32456,7) (-41,7) (8949,2)
Hiéu tng c6 dinh Co Co Co o
Thay d&i ghi nhan 440.522 398.866 440.522 398.866
Hé s6 R binh phuong 0,070 0,197 0,056 0,547

Ghi chd: t = thai gian thong ké; ** = p<0.01; *** = p<0.001.

Két qua c6 thé dugc hiéu la d6 co gian lién quan dén viéc cai thién 1% Chi sé tiép can thi trudng cho hai loai Tiép can cap thi trudng.
Hai cot dau tién bao céo két quad cho mot bién phap ti€p can thi trudng xem xét ca nhiing thay déi vé chi phi van chuyén va phan bé
dan s6. Hai cét cudi cing cling xem xét tac dong cuia thay ddi chi phi van chuyén dén chi s6 tiép can thj trudng.

Mai quan hé giira tiép can thi truong va két qua kinh té

Tiép can thi truéng tuong quan nhu thé nao véi két qua kinh té & cap xa va hé gia dinh? Cac
phan tich sau day trinh bay nhiing két qua chinh tir phan tich dinh lugng va kinh té lugng (xem Phu
luc A dé mo ta chi tiét vé phuang phép luan). Phan tich dudi day tap trung vao cac méi quan hé (a)
gilfa ti€p can thi trudng va tiép can ho gia dinh véi cac cong viéc phi ndéng nghiép va (b) tiép can thi
trudng va tién luang.

Bang chitng mé ta cho thidy méi tuong quan manh mé giiia ti€p can thi trudng va tié€p can
cac co héi phi néng nghiép & Viét Nam. Theo du kién, kha nang ti€p can thi trudng cao nhat &
cac hanh lang TP.HCM va Ha Néi, ngi tap trung cao nhat trong viéc ti€p can cac cong viéc phi néng
nghiép. G cac tinh mién nui phia Bic, viéc tiép can cac cong viéc phi ndong nghiép tét hon dang ké
@ cac tinh Lao Cai, Yén Bai, Pha Tho (hinh 4.13). Nam doc theo dudng cao téc Ha Noi — Lao Cai, cac
tinh nay cé chi s6 tiép can thi trudng to6t hon nhiéu so véi cac tinh 1an can. Trai lai, cac tinh nhu Dién
Bién co két néi kém va c6 s6 lugng viéc lam phi ndng nghiép thap nhat, & mdc dudi 15.000 maoi
tinh. Tuy nhién, chi riéng két qua nay thi chua két luan dugc bai né con phu thudc vao nhiéu yéu
t6 khac. Cac khu vuc cé kha nang tiép can thi trudng thap cé xu hudng trung véi cac khu vuc dan
cu thiéu sé hodc c6 trinh dd hoc van thap hon, dugc coi la yéu t6 quan trong (xem Hoang va cong
su 2014; Newman va Kinghan 2015). Dau tu ca s& ha tang dudng bé cling la yéu t6 ndi luc cho tiém
nang kinh té gitta cac khu vuc. C6 xu hudng xay dung dudng giao thong & nhiing khu vuc co tiém
nang kinh té cao, do dé c6 nhiéu kha nang tao ra nhiéu viéc lam hon. Cac phan tich sau day nham
néu bat va dinh lugng su dong gop cua tiép can thi trudng doi véi su tham gia ctia hé gia dinh vao
cac hoat ddng viéc lam phi néng nghiép & néng thén va ven do thi, déng thai kiém soat cac yéu té
gay anh hudng khac.
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Két qua cho thay rang tiép can thi truéng dnh huéng mét cach dang ké, nhung khéng phai
tat ca, vé suthay déi trong viéc tiép can cac co hdi phi néng nghiép & cac khu vuc tut hau. Cai
thién ti€p can thi trudng cling gidm thiéu nhugc diém ctia mat do dan s6 thap. Ngay ca sau khi kiém
soat cac yéu té khac, mat do dan sé dia phuong anh hudng dang ké dén xac suat c6 viéc lam hudng
luong phi ndng nghiép. Nhung cac ho gia dinh séng trong khu vuc dan cu mat d6 thap véi kha nang
ti€p can thi trudng c6 trién vong céng viéc luong cao han nhiéu. Vi du, & cac xa mién nui cao, xac suat
viéc lam huéng luong phi ndng nghiép tang gan gap déi doi véi ca cac xa cd mat do dan sé thap nhat
va trung binh khi kha nang tiép can thi trudng cai thién tir it hon mot dé léch chudn dudi gia tri trung
binh, dén trong do léch chuén trén trung binh. G cac xa mién nui thap, muc ting 48% (15 diém phan
tram) dugc ghi nhan cho céc xa cé mat do dan sé thap, trong khi & cac xa cé mat do trung binh, thay
déi la khéng dang ké. M6 hinh nay cho thay rang nhiing cai thién trong ti€p can thi trudng tao ra su
khac biét I6n han vé tiép can cong viéc & cac xa xa x6i va it dan cu nhat so véi bat ky nai nao khac.

Hinh 4.14 cho thay xac suat udc tinh ciia mét cédng viéc luong phi néng nghiép & cac miic
dé tiép can thi trudng khac nhau giira cac xa, d6i véi nam thanh nién tir 20 dén 30 tudi, véi
trinh d6 hoc van thap hon dan toc Kinh trong mét hé néong dan tréng laa. G mot xa mién nui
cao, ngudi do6 co trién vong lam viéc trong mot cdng viéc luong phi ndng nghiép tang tir 21% trong
sO nhimng ngudi c6 muc do ti€p can thi trudng thap nhat lén téi 54% trong s6 nhirng ngudi c6 kha
nang ti€p can thi trudng cao nhat. Su gia tang 31% (gan gap d6i) cling dién ra & cac khu vuc nui
thap. Muic tang ti 20 dén 33% - diém dugc quan sat thay & tat ca cac loai xa khi ti€p can thi trudng
tang tUr phan loai ti€p cén thi trudng thap nhat dén cao nhat. Thay déi cao nhat la déi véi cac xa co
dia hinh kho khan hon.

HINH 4.13. Xac suat tham gia cong viéc phi néng nghiép theo dia hinh va tiép can
thi truong

1 M Tiép can thitrudng rat thap M Tiép can thitrudng thdp M Tiép can thi trudng trung binh M Tiép can thi trudng cao
0,79

0,75
08 0,70
0,64
0,55 0,54
0,6 )
045 0,48
04 0,33
0,21
0'2 I
0 N L N N v N
VUng duyén hai Vung déng bang Mién trung du Mién nui thap Mién nui cao

Ghi chd: Udc tinh cho moét nam gidi dan téc kinh tir 20 dén 40 tudi trinh dé trung hoc cd s, tr mét hd ndng dan va séng trong mét xa cé
mat dé dan s6 trung binh. Tiép can thi trudng dugc phan thanh bén nhém dua trén dé léch chudn cda ho so v6i muc trung binh quéc
gia: Rat thap — do léch chuan thap hon 2-1 so véi trung binh; Thap - d6 léch chuan thap han 1-0 so véi trung binh; Trung binh - do
léch chuén cao hon 0-1 so véi trung binh; va Cao - d4 léch chuén cao hon 1-2 so vdi trung binh.
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HINH 4.14. Xac suat tham gia cdng viéc phi néng nghiép theo dia hinh, mat d6 dan sé
va tiép can thi truéng

(A) Vung nui thap (B) Vung nui cao
0,56
0,6 . 0,51 0,6 0,50
0,5 ! 0,5
0,37
0,4 0,32 04
0,26
0,3 03 0,20
0,2 0,2
0,1 0,1
0 0
Thap Trung binh Thép Trung binh
Mat d6 dan s6 tir thap dén cao Mat d6 dan s6 tir thap dén cao

Ghi chu: Ubc tinh cho mét nam gidi dan toc kinh tir 20 dén 40 tudi véi trung hoc ca sd, tr mot hoé ndng dan va séng trong mét xa cé c6
mat d6 dan sé trung binh. Kiém soat héi quy cho mat do dan sé dia phuong tach biét vdi ti€p can thi trudng dugc tinh toan chi st dung
dan s6 va du hanh thai gian dén cac xa khac. Viéc phan loai cac xa thanh mat d6 dan s6 thap va trung binh dya trén mat d6 dan sé quéc
gia. Trong biéu dé nay, tiép can thi trudng dugc phan thanh ba nhém dua trén dé léch ca ching so véi muc trung binh quéc gia: Rat
thap - do léch chudn thap hon 2-1 so vdi trung binh; Thap - dé léch chuan thap han 1-0 so véi trung binh; Trung binh - d6 léch chuan
cao hon 0-1 so véi trung binh.

Su khac biét trong tiép can thi truéng déng vai trod I6n hon trong vé su khac biét vé co héi tiép
can cdéng viéc hudng luong gitia cac dia ban, so véi gitia cdc nhém dan tdc. Phan tich thong ké
cho thay® su khac biét vé cac dac diém c6 thé nhan thay nhu ti€p cén thi trudng, gido duc, hé théng
canh tac va hé so nhan khau hoc, cing chiém khoang 94% su khéc biét trong ti€p can céng viéc
hudng luong gilta cac xa dong bang va cac xa khac. Khoang 31% khac biét dugc giai thich nay - hay
noi cach khac la 29% khac biét téng thé, 1a do ti€p can thi trudng kém hon bén ngoai cac xa noi
dia va déng bang (bang 4 3). Tuy nhién, khoadng cach vé cac dac diém c6 thé quan sat chi chiém
63 phan tram su khac biét vé trién vong cong viéc tra luong gilta cac dan téc thiéu s6 va phan 16n,
trong do ti€p can thi trudng chiém 34 phan tram su khac biét nay (hoac 22 phan tram ctia khoang
cach téng thé). Mot diém khac biét quan trong, khi so sanh khoang cach tiép can céng viéc luong
phi néng nghiép gila cac dia ban chi khéng phai gitta cac nhom dan tdc, la ngudi dan toc thiéu
s6 khong khai thac dugc nhiéu tir lgi thé dan sé tré, nhom dugc cho la ¢é trién vong viéc lam cao
nhat Viét Nam. Lgi thé nhan khdu hoc d6 thap han khi chi so sanh cac dia diém. Piéu d6 c6 nghia
la trong qua trinh dau tu dé cai thién ti€p can thi trudng c6 thé giup thu hep khoadng cach tiép can
coéng viéc luong phi ndéng nghiép gitia cac vung tut hau va cac noi khac, thi can cé chinh sach bo
trg dé cai thién kha nang ti€p can viéc lam cho cac dan toc thiéu sé trong khu vuc, vi vy ho co thé
hudng lgi tir loi thé vé nhan khau hoc.

94 ) Bao cao Phat trién Viét Nam 2019: Viét Nam — K&t ndi vi Phat trién va Thinh vugng chung



BANG 4.3. Su chénh léch vé khoang cach tiép can cong viéc luong phi nong nghiép

Dan toc thiéu sé véi Pat lién/déng bang
dan téc Kinh & Hoa vGi cac xa khac
Chénh léch 0,185 -0,143
Giadi thich khodng cach 0,117 100% -0,135 100%
Thanh phan nhan khiu hoc —-0,035 -30% 0,018 -13%
Trinh d6 hoc van 0,010 8% -0,007 5%
Pic diém trang trai
Loai hinh hoat déng trang trai 0,008 7% -0,013 10%
Gia néng san —-0,002 2% 0,002 -1%
Tién luong ndng nghiép so vai 0,004 4% —-0,003 2%
tién luong phi néng nghiép
Tiém nang kinh té dia phuong
Tiép can thi trudng 0,040 34% —-0,042 31%
Mat do dan sé 0,067 57% -0,064 48%
Dudng trong xa 0,000 0% 0,002 —2%
Su khac biét vi tri con lai 0,018 15% , ,

Nguén: Tinh toan ctia Ngan hang Thé gigi tir VHLSS 2016, dugc thuc hién béi GSO. Tham khao tai: https://www.gso.gov.vn/default_
en.aspx?tabid=515&ItemID=18977.

Cac udc tinh cho thay rang tiép can thi truéng dugc cai thién cé thé thu hep khoang cach
giGi trong tham gia céng viéc cé tién luong. Nhiing anh hudng can bién cla viéc tiép can thi
trudng déi vai nir cao han dang ké so vai nam. Mot so sanh vé tac dong can bién cla viéc tiép can
thi trudng déi vai viéc tham gia cong viéc hudng luang phi ndbng nghiép I6n hon gan gap doi so vai
ngudi chéng clia ho trong mé hinh quyét dinh phan bé chung chi dp dung cho mét mau cda cac
cap vo chéng. Phu nit & Viét Nam c6 kha nang tham gia vao cong viéc gia dinh khong dugc tra luong
cao gap doi so véi nam gidi, trong khi uéc tinh clia chiing toi va cac tai liéu gan day (Dang, Hiraga, va
Nguyen 2019) cho thay phu nirtrong cac hé gia dinh c6 con nhé it cé kha nang tham gia vao cong viéc
dugc tra luong. Viéc tiép can thi trudng cling cho thay su khac biét vé muic dé déng gop tién luong
cla phu ni da két hon so véi chdng ctia ho, cho thay rang viéc cai thién ti€p can thi trudng gitup phu
n{ ti€p can cdng viéc dugc tra luong nhiéu hon, diéu nay co thé gitp thu hep khoadng cach gidi trong
viéc tham gia vao cong viéc dugc tra luong.

Mai quan hé tich cuc giiia tiép can thi trudng va tham gia céng viéc huéng luong & Viét Nam
duéng nhu bi anh huéng nhiéu hon béi tac ddng cua tiép can thi trudng t6i co hdi cdng viéc hon
la muc dd tich hop cha thi trudng thuc pham nhu gia thuyét mé hinh gia wedge hypothesis. Gia
thuyét gia wedge hypothesis cho rang do thi trudng thuc pham tich hgp kém, cac ho gia dinh & viing
sau vling xa sé khong thich tham gia vao cac cong viéc hudng luang phindng nghiép cho dén khi nhu
cau sinh hoat ctia ho dugc dap Ung, do dé, nhiing ngudi tiéu dung luong thuc sé danh thaoi gian lao
déng it hon cho viéc lam hudng luong phinéng nghiép so véi cac hé gia dinh da dam bao nhu cau sinh
hoat. Trén thuc t&, bang ching & Viét Nam cho thay diéu ngugc lai. Ching téi so sanh ty & ngudi tiéu
dung luong thuc dya trén s6 lugng thanh vién ho gia dinh lam cong viéc phi ndbng nghiép dua trén di
liéu VHLSS 2016, theo d6 cho thay ty Ié ngudi mua luong thuc cao han & nhiing ho gia dinh ¢ nhiéu
nguai lam céng viéc phi ndbng nghiép tai cac xa vung cao héo lanh. Két qua tuong tu cling dién ra &
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Cac xa mién nui dong bang (hinh 4.15), trai ngugc véi quan niém rang thi trudng luong thuc phan tan
can trd ngudi lam néng nghiép & viing sau vung xa. Mé hinh cho thay rang nhu cau tién quyét trong
viéc dap Ung nhu cau sinh hoat khong can tré cac ho gia dinh tim kiém viéc lam phi néng nghiép. Tuy
nhién, s6 lugng it cac co hdi nhu vay la yéu té han ché tao ra thu nhap phi néng nghiép ctia hé gia dinh.

HINH 4.15. So sanh ngu&i mua luong thuc theo sé lugng thanh vién hé gia dinh phi
nong nghiép va loai

1 W Xavung nui cao
0,9 Xa viing dong bang
0,8
0,7
0,6
0,5
04
0,3
0,2
0,1

0

1 2 3 4 5 6

Sé thanh vién ho gia dinh phi néng nghiép

Ty 1é ngudi mua luong thuc

Ghi chu: S6 lugng thanh vién ho gia dinh rdi khéi trang trai dugc st dung thay thé cho cac thanh vién ho gia dinh dé dé trinh bay. Mé hinh
la gibng nhau vé chat khi ugc tinh bang cach st dung ty 1& cac thanh vién trong gia dinh lam viéc ngoai trang trai.

Tuy nhién, viéc ti€p can thi truédng duéng nhu anh huéng dén viéc giao dat trong néng
nghiép theo huéng cé6 Igi cho san xuat luong thuc. Udc tinh cac yéu té quyét dinh lua chon st
dung dat & Viét Nam (Ngan hang Thé gigi 2019) cho thay cac hé gia dinh & xa c6 xu hudéng st dung ti
lé dat cao hon dé trong lGia va ngd so vai cay lau nam hodc cay cong nghiép, ngay ca & nhiing ving
dat thich hgp hon cho cay lau nam va cong nghiép. Cac hé gia dinh cach khoang 15 km (tuong duong
Vi hai d6 léch chuan) tir duding giao thong tuyén xa st dung dugc trong moi thai tiét danh it han 16%
dat dai ctia ho cho san xuat cay cong nghiép so vai trung binh quéc gia. So sanh ti 1é tréng cla cay
lau nam va céng nghiép doi véi gid gao tuong déi cling thap. Két qua nay cho thay rang trong khi cac
hé gia dinh muén da dang héa céng viéc kiém séng clia ho vao cac hoat dong phi néng nghiép, cac
hoat déng nong nghiép clia ho sé dugc uu tién theo huéng san xuat luong thuc khi cac ho gia dinh bi
6 lap. Két qua la mot trang thai can bang vé cong viéc kiém séng & muc do thap, thién vé lia gao va
ngii c6c khéng phu hgp vdéi su chuyén déi san xudat sang cay trong lau nam cé gia tri cao hon va phu
hap hon vé mat nong hoc.

Tiép can thi trudng va chénh léch tién luong

Maéi tuong quan ty lé thudn gitia tiép can thi trudng va chénh léch tién luong vé mat khéng
gian & Viét Nam phu hop véi gia thuyét rang chi phi van chuyén thap hon & cac céng ty
déng tai cac dia diém c6 kha nang ti€p can thi trudng cao hon, tra chi phi van tai thap hon
thi cho phép cac céng ty d6 trd luong cao hon. Nhung c6 nhiing co ché thay thé tiém nang
khac dua vao kinh té€ hoc tich tu dé giai thich tac dong cda viéc tiép can thi trudng déi vdi tién luong.
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Diéu nay bao gobm (a) chi phi sinh hoat du kién cao trong cac trung tam tich tu khién cac cong ty tang
luong danh nghia (Dekle va Eaton 2002), (b) tang lgi nhuan cho cac cong ty do hiéu Ung lan téa gilra
cac cong ty hodc lan tda kién thiic (trong nguén nhan luc), (c) sap xép ky nang hoac cac nguodn luc
khac ngoai con ngusi (Hanson 2003; Combes, Duranton, va Gobillon 2008). D€ tach biét tac dong clia
ti€p can thi trudng théng qua ca ché chi phivan chuyén & Viét Nam, phan tich chénh léch theo khéng
gian cla tién luong moi gid co tinh dén cac yéu té ky nang, mat do dan so6 dia phuong, chi phi sinh
hoat, nghé nghiép, nganh nghé va loai hinh s& hitu doanh nghiép.

Uéc tinh thuc nghiém tir phan tich nhu vay cho thay méi tuong quan tich cuc giiia tiép can
thi trudng va chénh léch tién luong nhan céng & Viét Nam, nhung chi yéu la cho lao déng
doanh nghiép nuéc ngoai. Su gia tang do léch chuan trong tiép can thi trudng c6 lién quan dén
muc luong theo gid cao hon 11,5%, sau khi xem xét dén yéu t6 gido duc ca nhan va kinh nghiém cling
nhu dac diém céng viéc — nghé nghiép, nganh va hiéu tng cé dinh cda tinh. Tuy nhién, udc tinh muic
tang cho nhan vién trong khu vuc tu nhan trong nudc khong cao bang, muc tang luong uéc tinh
khodng 3% (cho mot do léch chuan trong ti€p can thi trudng) néu khéng tinh dén cac tac déng cd
dinh cda tinh, va cling khong tang trong trudng hgp cd xem xét cac hiéu tng ¢6 dinh cta tinh. Tuy
nhién, lao dong ctia khu vuc cong (bao gém ca cac doanh nghiép nha nudc) dugc tra luong cao hon
khi lam viéc tai cac dia diém cé kha nang ti€p can thi trudng kém, phu hgp vdéi cac khoan phu cap
b6 sung cho céng chic vién chiic & cac khu vuc kho tiép can. Do dé, ti€p can thi trudng chl yéu anh
hudng dén chénh léch tién luong trong khu vuc dau tu nuéc ngoai.

Béang chiing cho thady cac co ché khac lién quan dén tich tu chiém su thay déi dang ké trong
tién luong. Tac dong cla viéc ti€p can thi trudng déi véi tién luong cla khu vuc tu nhan trong nudc
la khéng dang ké khi tinh dén cac yéu t6 tac dong cé dinh cda tinh, cho thady rang cac yéu té tai san
phi nhan loai (vi du nhu trinh @6 hoc van hodc gia tri nha &) gép phan vao su thay déi khéng gian cla
tién luong. Tam quan trong cua ty & lao déng c6 trinh d6 trung hoc chi ra anh hudng clia viéc sap xép
cac ky nang; tam quan trong cua gia tri nha & trung binh trén mét mét vuéng phu hop véi gia dinh
ctia Dekle va Eaton (1999) rang chi phi sinh hoat cao trong cac trung tam tich tu khién cac céng ty
phai trd muc luang danh nghia cao hon. Cac co ché khac lién quan dén tich tu dudng nhu giai thich
nhiéu hon vé su thay ddi cla tién luang trong khu vuc khi tinh dén anh hudng cda tinh, nghé nghiép
va nganh kinh té.

Uéc tinh tac ddng chia phuc Igi ddi véi dau tu két néi

Du kién su gia tang phuc Igi la bao nhiéu trong chién lugc dau tu cia Chinh pha?

P& hb trg cho viéc ra quyét dinh dua trén théng tin day dd, ching téi da mé phéng tac dong
cta hai chuong trinh uu tién cao ctia chién lugc dau tu caa Chinh phu trong linh vuc giao
théng: (a) Kich ban 1 - cai tao va nang cap hé thédng qudc 16 tap trung vao két ndi véi clra khau, do
la dua trén Quyét dinh s6 356/QD-TTg clia Tha tuéng ban hanh néam 2013 va (b) Kich ban 2 - hoan
thanh dudng cao téc Bac-Nam tur bién gidi phia bac giap Trung Quéc dén mi phia nam Viét Nam (Ca
Mau). K&t qua phan tich cho thay ca hai kich ban dau tu trong tuong lai s&é mang lai nhiing cai thién
dang chu y vé thai gian di chuyén trung binh gitia cdc quan huyén, nhu dugc mé ta trong hinh 4.16.
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HINH 4.16. Mé phéng thay ddi thai gian di chuyén cta cac kich ban vé dau tu
giao thong trong tuong lai

(B) Kich ban 2

(A) Kich ban 1

Mién trir trach nhiém:
Dudng bién gidi, mau sac,
tén goi va cac thong tin
khac biéu hién trén cac
ban d6 trong béo cao nay
khong ham y bét ky danh
gid nao cia Ngan hang
Thé gidi vé vi thé phap

ly clia bét ky viing lanh
thé nao va ciing khong
thé hién bat ky su ting ho
hay chap nhan nao clia
Ngan hang Thé gidi vé cic
duong bién gidi do.

Thay déi thai gian

Mién trir trach nhiém:
Buodng bién gidi, mau sac,
tén goi va cac thong tin
khac biéu hién trén cc
ban d6 trong béo céo nay
khong ham y bét ky danh
gid nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé vi thé phap

Iy ctia bét ky viing lanh
thé nao va ciing khong
thé hién bat ky su ting ho
hay chdp nhan nao clia
Ngén hang Thé gidi vé cac
dudng bién gidi do.

Thay déi thoi gian
trung binh

trung binh

-3,3%--2,4% -11,6% - -10%
-2,3%--1,5% -9,9% - -8,4%
-1,4%--0,7% 3 -8,3% - -6,9%
-0,6% - -0,2% -6,8% - -3,5%
-0,1% - 0% -3,4% - 0%

Nguén: Tinh toan ctia Ngan hang Thé gidi, dua trén dii liéu do cdc ngudn ctia Chinh phti Viét Nam cung cap.
Luu y:Dudng mau do tuong Uing véi cac doan dugc phuc hoi clia mang luéi giao théng.

Phan tich cho thay cac khoan dau tu vao giao théng trong tuong lai sé cai thién phuc loi cia
tat ca cac quan huyén va tang thu nhap quéc dan bang cach giam chi phi van chuyén. Két
qua phan tich dugc tom tat trong bang 4.4. Do cac khoan dau tu trong tuong lai theo Kich ban 1, thu
nhap quéc dan udc tinh tang 0,13%, vai téc do tang trudng & cap huyén dao déng tir 0,02% (huyén
Co T6, tinh Quang Ninh) dén 0,64% (Thanh phé Viing Tau, tinh Ba Ria-Viing Tau). Theo kich ban 2,
muc tang thu nhap quéc dan sé Idn hon trong Kich ban 1, 8 muc 0,65%, do chi phi van chuyén giam
manh hon. Su khac biét vé toc d6 tang thu nhap & cap huyén sé I6n hon theo kich ban nay: téc do
tang trudng thap nhat sé & muic 0,11% (huyén C6 T, tinh Quang Ninh) va cao nhat sé la 1,2% (huyén
Pai Loc, tinh Quang Nam).
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BANG 44. Loi ich quéc gia va hiéu iing khac biét vé khong gian

Thay déi giita 2009-17 Kich ban (1) Kich ban (2)
Tang trudng thu nhap thuc té€ quéc gia 6,7% 0,13% 0,65%
T6c d6 tang trudng cap huyén thap nhat 1,1% 0,02% 0,11%
T6c d6 tang trudng cap huyén cao nhat 14,5% 0,64% 1,17%

Cai thién giao théng tirKich ban 1 sé 6 Igi cho cac quan huyén phia bac va phia nam, véi sutang
trudng dan sé va thu nhap thuc té & cac huyén c6 muc giam chi phi van chuyén I6n nhat. Nhin
chung, kich ban nay c6 xu huéng mang lai lgi ich cho cac dia phuong giau cé va ddong dan hon nhung
it tap trung & trong nudc (hinh 4.17). Cac khu vuc giau c6 sé trd nén canh tranh hon va thu hit nhiéu lao
doéng hon. Gitt nguyén dan s6 quéc gia, mot vai quan huyén quanh Ha Néi, TP.HCM va & mot s6 khu viuc
ngoai thanh tra nén hap dan hon dai véi ngudi lao dong. G phia bic, cac khoan dau tu vao giao thong
nay sé co lgi cho hanh lang Ha N6i-Hai Phong. Cé mét vai huyén doc bién gidi sé dugc hudng lgi tu viéc
gidm chi phi van chuyén I16n nhat va do dé tré nén hap dan hon déi vai ngudi lao dong.

HINH 4.17. Mé phéng dau tu vao giao théng trong tuong lai - Kich ban 1

(A) Vé dan sé

Mién trir trach
nhiém:

Duodng bién gidi, mau
sc, tén goi va cac
théng tin khac biéu
hién trén cac ban do
trong béo céo nay
khong ham y bt ky
danh gid nao clia
Ngan hang Thé giéi
V& vj thé phap ly ctia
bat ky vung lanh thé
nao va ciing khong
thé hién bét ky su ing
ho hay chdp nhan
nao clia Ngan hang
Thé gidi vé cac dudng
bién gidi do.

Thay déi

° 105-499
O 500-999

O 1000- 1499
() 1500- 6000

Phan tram thay dai

-0.3%--0.18%
-0.17% - -0.16%

-0.15% - -0.14%
-0.13%--0.01%
0%-1.73%

(B) Vé thu nhap thuc té

Mién trir trach
nhiém:

Duong bién gidi,
mau sac, tén goi va
cac thong tin khéc
biéu hién trén céc
bén d6 trong bao
cdo nay khong ham
y bét ky danh gid nao
clia Ngan hang Thé
giGi vé vi thé phap

ly clia bét ky ving
lanh thé nao va ciing
khong thé hién bat
ky surting ho hay
chdp nhan nao ctia
Ngan hang Thé gidi
Vé céc duong bién
qgidi do.

Tiing luong thuc t& 1 :

0% - 0,02%
0,03% - 0,09%

0,1%-0,22%
0,23%-0,4%
0,41% - 0,69%
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Cai thién giao théng tir Kich ban 2 sé c6 Igi cho phan I6n cac tinh phia bac ctia dat nuéc bao
gom Ha Ndi va cac tinh phia bac, cac khu vuc ven bién giita Pa Nang va Thanh phé Hé Chi
Minh ciing nhu mét s huyén & Tay Nguyén. Nhin chung, cac khoan dau tu theo Kich ban 2 sé c6
Igi cho céc dia phuong nghéo hon va it dan cu hon, nhung tap trung & trung tam clia cad nudc (hinh
4.18). Dan sé va thu nhap thuc té sé tang & cac huyén véi muc gidm I6n nhat trong chi phi van chuyén.
Cac huyén phia bac cling nhu cac quan trung tdm phia nam Da Nang cé muc tang luong I6n nhat. Gilr
nguyén dan s qudc gia, khu vuc gilia Ha Noi va cac huyén ven bién mién trung sé trd nén hap dan
han déi vai ngudi lao déng. Khéng gidng nhu trong Kich ban 1, dau tu giao théng trong kich ban 2
khéng mang lai lgi ich cho cadc quan huyén phia Nam.

HINH 4.18. M6 phéng dau tu vao giao théng trong tuong lai - Kich ban 2

(A)Vé dan sé (B) Vé thu nhap thuc té

Mién trir trach

nhiém:

Buong bién gidi, mau

sc, tén goi va cac .

thong tin khéc biéu o Mién trittrach Ly T

hién trén cac ban dé nhiém:

trong béo céo nay Buong bién gidi,
khong ham y bét ky mau sac, tén goi va
danh gid nao clia cac thong tin khac
Ngén hang Thé gi6i biéu hién trén cac

bén d6 trong bdo
cdo nay khong ham
y bét ky danh gid nao
cliaNgan hang Thé
giGi vé vi thé phap
ly clia bét ky ving
1&nh thé nao va ciing

Vvé vj thé phap ly ctia
bt ky ving lanh thé
nao va ciing khong
thé hién bét ky su ing
ho hay chdp nhan
nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé cac dudng

bién gidi do. khong thé hién bat
" ky su ting ho hay
Tha]qt(i)?l 499 L chdp nhén nao ctia
° -
O 500-999 i Ngan hang Thé gidi
O 1000- 1499 e v§fac/ducng bién
Y . { qgidi do. -
(O 1500-3500 Lol oty Sk ] o)
-¥ L Tang luong thuc té { &
Phantramthaydoi ! B s 0,11%-0,33%
-1,51% - 0% N Tl 0,34% - 0,58%
0,01%-0,28% £ 0,59%-0,7%
0,29%-0,42% A g 0,71%-0,9%
0,43%- 1,66% - 091%-1,2%
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Liéu ching ta mong dgi gia tang thu nhdp & muc nao nhé vao su cai thién két néi téi
cac co hdi thuong mai quéc té?

Trong khi cac hiéu ting kinh té tir héi nhap trong nuéc phu thudc vao viéc tiép can cac dia
diém trong nudc khac, thi cac hiéu (ing khéng gian tir héi nhap quéc té phu thudc vao chi
phi van chuyén dén cac clta ngé chinh. Tai Viét Nam, nhu da thao luan trong Muc 2 “Cum kinh té
va van dé phat trién hanh lang”, hang héa giao dich chl yéu dugc van chuyén qua cang bién va san
bay tai Ha Noi va TP.HCM, véi chua dén 5% téng s6 giao dich di qua bién gidi dat lién. Dua trén dong
chay thuang mai nam 2016, cac clia ngd chinh dugc xac dinh dé phan tich 1a san bay Néi Bai, cdng
bién Hai Phong, san bay Tan Son Nhat, cira khau Hiru Nghi - Lang San (bién gidi dat lién), cang bién
Ving Tau, cang bién Tién Sa va Cai Lan. Hai clfa khau dudng bd doc theo cac tuyén dudng bd hudng
téi Con Minh va Nam Kinh & Trung Quéc.

Héi nhap tét hon véi cac thi trudng toan cau théng qua viéc giam chi phi van chuyén, vuon
tam cfa khau lam tang thu nhap va phiic Igi théng qua chi phi tié€p can nhap khau thap hon
va xuét khau canh tranh hon. Trong giai doan 2009-2017, chi phi van chuyén dé dén mét clra ngd
quéc té da giam dang ké, véi lgi ich kinh té€ ti nhiing thay d6i d6. Két qua ti mé hinh can bang chung
dé danh gia cac yéu t6 anh hudng dén chi phi van chuyén (xem Phu luc A vé phuong phap luan) quy
dinh rang gilt nguyén tat ca cac yéu té khac, thu nhap sé thap hon 2,43% do hoi nhap qudc té it hon,
néu mang ludi giao thong khéng thay déi gilia nam 2009 va 2017 (bang 4.5). Phuc Igi quéc gia, bao
g6ém cac lgi ich khac ngoai thu nhap, cling sé thap hon 3%. Cac khoan dau tu trong qua khi trong giai
doan 2009-2017 dugc uéc tinh da lam gidm bat binh ddng thu nhap thuc té theo khong gian va giup
cho lgi ich hoéi nhap quéc té lan rong trén toan lanh thé; cac tac dong I6n hon khi gia dinh khéng c6
rao can déi vai di chuyén lao dong.

BANG 4.5. Tac dong cta cai thién két néi trong giai doan 2009-2017

Tacdéng Cé rao can déi véi Khéng rao can dai véi
dich chuyén lao dong dich chuyén lao dong

Thay déi thu nhap quéc dan +2.43% +2.67%

Thay déi bat binh déng phiic loi khéng gian -1.3% -8.4%

Pau tu theo kich ban 1, théng qua cai thién két néi & cac dia phuong xa trung tam va gan
clia khau, sé mé rong co hdi thuong mai quéc té va do d6 cai thién thu nhap quéc dan trong
khi gidam bat binh dang theo chiéu khéng gian. Su gia tang dugc udc tinh |3 0,2 phan tram déi véi
nén kinh t& noi ma lao déng trong nuéc khong di chuyén; mic tang sé thap hon duéi 0,1 phan tram
khi gid dinh khéng cé rang budc nao déi véi di chuyén lao déng trong nudc, vi muc tang tuang déi ma
két néi s&é mang lai thap hon do su dich chuyén trong thi trudng lao déng trong nudc. Cac khoan dau
tu trong Kich ban 1 sé lam gidm bat binh ddng vé khéng gian ddi véi phuc Igi, tuc 13, hé trg tinh toan
dién, bao gém ca trudng hop c6 hodc khéng co su dich chuyén trong thi trudng lao déng; muc giam
sé cao han néu khéng c6 rao can déi vai di chuyén lao déng (bang 4.6).

Chuong 4: Téng quan vé giao hang ching cudi ( 101



BANG 4.6. Tac dong cla cai thién két néi trong tuong lai - Kich ban 1

Tacdong C6 rao can déi voi Khéng rao can déi
dich chuyén lao déng véi dich chuyén lao déng

Thay d6i thu nhap quéc dan +0.20% +0.06%

Thay dé&i bat binh dédng phuc Igi khéng gian -0.3% -8.0%

So véi cac khoan dau tu xung quanh cac diém cira khau bién gidi, dau tu vao Pudng cao téc Bac-
Nam mang lai lgi ich quéc gia I6n hon tirkét néi trong nuéc nhung lgi nhuan nhé hon tirhéi nhap
quéc té tét hon. Thu nhap du kién sé tang 0,12% ti cac khoan dau tu theo kich ban 2 (bang 4.7). Tuy
nhién, cac khoan dau tu vao Dudng cao tdc Bdc-Nam trd nén I6n hon nhiéu khi ngudi lao dong c6 thé dé
dang di chuyén dén cac khu vuc hdp dan han. Chi phi di chuyén cao sé can trg ngudi lao dong di dén cac
dia diém c6 lgi nhat tir viéc ti€p can tot hon véi cac clia ngd qudc té va thi trudng toan cau. Loi nhuan ti
dau tu giao théng trong thap ky qua sé 16n hon néu lao dong dich chuyén téi cac viing thuan lgi.

Theo kich ban 2, dau tu vao cac hanh lang kinh té 16n két néi cac thanh phé da dugc thiét
lap sé lam giam di su bat binh ddng theo khéng gian, néu ngudi lao dong khong thé di doi
tu do, nhutrong bang 4.7. Lgi ich cla viéc két néi tét hon vdi thi trudng toan cau sé chl yéu sé do cac
dia phuang doc theo hanh lang thu huéng. Tuy nhién, bang cach loai bd cac rao can déi véi di chuyén
lao ddng, cac khoan dau tu tap trung vao cac hanh lang kinh té chinh cé thé lam gidm bat binh dang
theo khong gian, gép phan vao su tang trudng toan dién.

BANG 4.7. Tac dong cua cai thién két ndi trong tuong lai - Kich ban 2

Tac déng C6 rao can déi Khéng rao can

véi dich chuyén lao déng d8i véi dich chuyén lao dong
Thay d6i thu nhap quéc dan +0.12% +0.39%
Thay dé&i bat binh dédng phuc Igi khéng gian +6.0% -10.1%

Tém lai, nhiing cai thién vé két néi sé tao ra nhiing tac déng tich cuc dén thu nhap, nhung tac déng
clia chung déi véi su bat binh dang theo khéng gian sé phu thudc vao muic do rao can déi vai dich
chuyén lao déng. Diéu nay ap dung cho ca dau tu thuc té vao giao théng va kich ban tuong lai clia
hinh thiic dau tu rat khac nhau - phan tan, tap trung vao viing sau viing xa so vai vdi tap trung doc
theo hanh lang kinh té chinh.

TOM TAT CHUONG
. C6 su khac biét I6n vé khéng gian trong nhiéu khia canh clia két qua nén kinh té & Viét Nam.

Cac khu vuc mat d6 I6n hon trung véi két qua kinh té I6n hon nhu GDP, viéc lam, tién luang, thu
nhap va phuc lgi téng thé.

. Bang céach phan tich mang luéi giao thong gilta hai méc thai gian, trong ndam 2009 va 2017,
muc dd cai thién két ndi & cap xa dugc do bang thdi gian di chuyén dén thanh phé 16n gan nhat
va clra ngd qudc té gan nhat, cing nhu thdi gian di chuyén trung binh dén tat ca cac trung tam
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huyén khac. Thai gian di lai da duoc cai thién dang ké trong tat ca cac hinh thic di chuyén trong
giai doan nay.

Chi s6 ti€p can thi trudng, mot chi s6 téng hap nam bat mat dé kinh té va khoang cach kinh té,
bang cach téng hgp dan s tir mot xa dén tat ca cac xa khac trong ca nudc, dugc tinh toan bai
chi phi thuong mai giira chiing, dugc phét trién cho ca nudc trong hai thai diém.

Phan tich chi ra moét su cai thién 16n nhung khéng déng déu vé chi sé tiép can thi trudng trén
ca nudc, chli yéu la do cai thién giao thong thay vi tang dan s6.

Mot phan tich kinh t&€ chat ché duoc thuc hién dé thiét |ap méi quan hé gilra két ndi va két
qua kinh té€, bang cach so sanh chi s6 tiép can thi trudng va di liéu diéu tra kinh té xa hoi
khac & cap xa trong giai doan 2009-2017 va cac mé hinh can bang chung dé uéc tinh hiéu
qua phuc lgi chung.

Suthay déi khong gian trong phuc lgi va nghéo déi ctia hé gia dinh & Viét Nam chi yéu dugc gidi
thich bagi thu nhap han ché dugc tao ra tur viéc lam phi ndng nghiép & cac khu vuc tut hu. Cha
yéu la xa x6i héo lanh va dan cu thua thét, cac nén kinh té dia phuong 6 cac khu vuc tut hdu ctia
Viét Nam chd y&u phu thudc vao nhu cau bén ngoai dé tao tang trudng va mé rong tiép can viéc
lam, do d6 tiép can thi trudng la rat quan trong dé cai thién ca hoi kinh té€ & cac khu vuc tut hau.

Udc tinh cho thay viéc cai thién kha nang ti€p can thi trudng giup gidm thiéu nhugc diém cua
héo lanh va mat do thap & cac khu vuc tut hau Viét Nam. G cac xa mién nui cao, xac suat mat
viéc lam néng nghiép gan gap doi doi véi ca cac xa cd mat do dan so6 thap nhat va trung binh,
vi kha nang tiép can thi trudng cai thién tir it han mét do léch chudn duéi trung binh, trong dé
léch chuan trén trung binh. Su khac biét vé tiép can thi trudng chiém 22% su khac biét quan sat
dugc trong céng viéc luong phi ndng nghiép gitia cac dan tdc thiéu sé va kinh va hoa, va 29%
su khac biét trong ti€p can gilfa cac xa vuing dong bang.

& muic d6 han ché, viéc tiép can thi truong duoc cai thién cling dnh hudng tich cuc dén tién
luong, mac du cac co ché khac lién quan dén van dé tich tu nhiéu han trong van dé nay. Cai
thién ti€p can thi trudng ciing lién quan tich cuc vai cac hé gia dinh phan bé nhiéu dat néng
nghiép cla ho cho céc loai cay tréng khéac ngoai ngli c6c phu hgp hon véi dat ctia ho. Tiép can
thi trudng t6t hon cling gitip phu nit cé chdng tiép can dén cong viéc dugc tra luang nhiéu hon
0 vGi chéng ho, diéu nay co thé gilp thu hep khoang cach gidi trong viéc tham gia vao céng
viéc dugc tra luong.

Céc kich ban dau tu giao théng trong tuong lai da dugc mé hinh hda cho cac tac dong cé thé
c6 cta ching d6i véi tang thu nhap va phc loi, dua trén cac ké hoach da dugc Chinh pha céng
b6, cu thé la trén Budng cao téc Bdc Nam va cai tao va nang cap mang ludi quéc 16.

Phan tich cho thdy nhiing khoan dau tu trong tuang lai nay sé lam tang phuc lgi va thu nhap
& tat ca cac xa nhung theo cach thiic khéng dong déu. Ca hai kich ban du kién sé lam giam bat
binh d&ng thu nhap, nhung chi khi khéng c6 rao can déi vai dich chuyén lao déng trong nudc.
Néu khong, su bat binh dang sé xdu di hoac giir nguyén muc cq.
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GHI CHU

1. V6i muc dich phan tich, cac thanh ph6 chinh bao gém nam thanh phé déng dan nhat: Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Can Tho va Da Nang. Cac clta ngd quéc té chinh bao gom
cac cang bién chinh (cum cang bién TP.HCM, cang bién Hai Phong, cdng Viing Tau, cang bién
Tién Sa), hai san bay chinh (san bay N6i Bai & Ha Noi va san bay Tan Son Nhat ¢ TP.HCM) va bién
gidi dat lién tai Hiru Nghi & tinh Lang Son, hudng vé Trung Quéc.

2. Két qua dau ra va tién luong clia ngudi khac dugc st dung thay thé cho nhau trong phan nay;
mac du tién luang chi la mét phan cda téng thu nhap, do thiéu dir liéu, phan tich & day tap
trung vao tién luong.

3. Nd dugc dua ra theo udc tinh dan sé cho tling xa trong nam 2010 va 2015 bang cach s dung
tép raster GP GPvvv tir udc tinh déan s6 ctia Lién Hgp Quéc. DO co gian thuong mai bang 8, sau
Eaton va Kortum 2002.

4, Thai gian t6i uu dugc tinh bang céng cu phan tich mang ArcGlIS. ArcGIS tim kiém mang luéi
giao théng day du va tim ra con dudng nhanh nhat gitia hai trung tam dan s6. D€ biét thém
théng tin vé ArcGlIS, c6 thé truy cap https://www.arcgis.com/.

5. Pudng cao téc Cau Gié - Ninh Binh (phia Nam Ha Noi) dugc hoan thanh vao nam 2012, dudng
cao toc Néi Bai - Lao Cai (phia bac Ha N6i) hoan thanh nam 2014, va dudng cao téc Long Thanh
- Dau Giay (TP.HCM) nam 2015.

6. Phuong phap nay st dung phan tadch Oaxaca-Blinder (Blinder 1973; Oaxaca 1973), mét phuong
phap phé bién dugc ap dung dé nghién ciu su khac biét vé bién s két qua gilra cac nhom,
thudng la két qua thi trudng lao déng. Phuong phéap nay phan chia su khac biét vé két qua
trung binh gilta hai nhom thanh mét phan va dugc giai thich bai su khac biét cla nhom vé déc
diém s& hitu, chdng han nhu gido duc hodc kinh nghiém lam viéc va mét phan con lai khong
thé dugc tinh bai su khac biét trong cac yéu t6 quyét dinh két qua. Phan khong thé giai thich
dugc ctia ngudi Viking thudng dugc st dung nhu mét bién phap phan biét déi xtr cling nhu
anh hudng ctia su khac biét nhém trong céac bién khong quan sat dugc
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CHUONG 5

Nang cao
kha nang phuc hoi

Jung Eun Oh, Xavier Espinet Alegre, va Raghav Pant

Viét Nam la mét trong nhiing quéc gia dugc du dodn la sé bi dnh hudng néing né béi bién déi khi hau va
su gia tdng thién tai, dan dén hu hdng két cdu ha tang lién két va cdc hoat déng kinh té hién cé. Do do,
diéu quan trong la phdi dam béo kha ndng phuc héi cda cdc két néi chéng lai rdi ro vé khi hdu cé thé
xdy ra trong tuong lai. Chuong ndy phan tich vé tinh hinh rdi ro ngay cang tdng, déng thoi xdc dinh cdc
khodn ddu tu va bién phdp dé gidi quyét cdc rdi ro.



Kha nang phuc héi va dé tin cay ctia két néi

Mang luéi giao thong réng khap Viét Nam phai déi mat véi nhiéu méi nguy hiém khac nhau,
bao gom sat 16, li lut (séng), bao va lii quét, trong d6 cuéng dé va tan suat dang gia tang do
bién ddi khi hau (hinh 5.1). Viét Nam dugc xép hang cao nhu mét diém ndng thién tai cta hai hay
nhiéu hiém hoa phtic hgp, v6i 60% dién tich dat lién va 71% dan s6 chiu ri ro (Dilley va cong su 2005);
diéu nay c6 thé dan dén thiét hai tai san trung binh hang nam Ién t&i 1,5% GDP va tén that trong tiéu
dung Ién t6i 2% GDP (Hallegatte va céng su 2016). Nhiing méi nguy hiém cuc doan c6 thé tram trong
hon do bién d8i khi hau. C6 thé bién déi khi hau sé lam trdm trong thém cac méi nguy hiém cuc doan
nay, ngay ca sau khi phat hién ra nhiing diéu khéng chac chan trong céac du béo vé khi hau toan cau bi
danh gia thap (B6 Tai nguyén va Méi trudng 2009; Ngan hang Thé gisi 2011; Irish Aid 2017).

Xem xét cac mé hinh khéng gian c6 thé chiu anh huéng déi véi mang luéi giao théng quan
trong trén toan qudc mang dén nhiing théng tin bé sung. Mot bao cao gan day clia Ngan hang
Thé gidi da cho biét rang khoang 188km mang lugi dudng cao téc quéc gia phai hiing chiu IG quét
cuic doan trong kich ban khéng cé bién dsi khi hau, chi yéu anh huéng dén dia hinh mién nui.' Cac
tac dong dugc phan tich theo cac kich ban bién déi khi hau trong tuong lai do Bd Tai nguyén va Moi
trudng (MoNRE) phét trién, dua trén cac kich ban Néng dé khi nha kinh dai dién (RCP) 4.5 va 8.5 dugc
qudc té cong nhan. Chiéu dai sé tang Ién 197km vao nam 2025 va 222km vao nam 2050 theo kich ban
RCP 4.5; dén 211km vao nam 2025 va 235 km vao nam 2050 theo kich ban Nong d6 khi nha kinh dai
dién RCP 8.5. Khoang 720 km dén 1.163 km mang luéi dudng bo quéc gia bi ngap lut cuc doan (d6
sau ngap hon 1 mét) trong cac kich ban ngap lut hién nay; chiéu dai mang lugi dudng sé tang lén ti
786 km dén 1.180 km theo kich ban RCP4.5 trong tuang lai. Cac uéc tinh tuang tu ap dung cho mang
lugi dudng sat, thudng chay song song véi mang ludi dudng chinh cho thay su thay déi vé giao théng
trong bién d6i khi hau (Oh va cong su 2019).

Chuong 5: Xay dung kha nang phuc hoi ( 107



HINH 5.1. Ti 1&é mang luéi duéng bé & méi huyén caa Viét Nam phai d6i mat véi nhiing
nguy co cuc doan

(A) Sat1& (B) Lii lut (C) Béo

(=] = - - (=]
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Mién trir trach 8 Mién trir trach Mién trir trach - ._"
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Nguén: Oh va cong sy 2019.

Céc cang bién, cdng hang khdng va cadng séng I6n cha Viét Nam ciing phai d6i mat véi cac
nguy co tu nhién tuong tu va cé nguy co bi gian doan dong chay I6n, véi tan suat cac hién
tuong cuc doan tré nén thudng xuyén hon do bién déi khi hau. Vi du, xac suat nguy co ngap lut
t6i da ctia khu cum cang bién TP.HCM tang gap nam lan, tir muc 0,04 (25 nam xay ra 11an) hién tai ma
khéng thay d6i khi hau dén 0,2 (5 nam xay ra 11an) theo Kich ban RCP4.5 va RCP8.5. Xu hudng tuong
tu cho tat ca cac cang Ién bao gébm cang Hai Phong; tuu chung lai, diéu nay cé thé lam gian doan
68.000-106.000 tan hang hdéa méi ngay va sé dan dén thiét hai kinh té khong nho cho Viét Nam. Mot
s6 cadng dudng thay néi dia dé bi anh huéng bdi cac méi nguy hai trong tuong lai, bao gébm céc cang
& tinh An Giang, Hai Phong, Thai Binh va Quéng Ninh va Thanh phé H6 Chi Minh; téng sé hang héa bi
gian doan trong tinh huéng cuc doan cé thé Ién tai 25.000-55.000 tdn hang hoa mbi ngay.

Tac déng kinh té tiém an do cac madi nguy hai tu nhién lam gian doan duoc tinh toan la rat
dang ké, chiém ty |é tang chi phi van chuyén clia viéc dinh tuyén lai va gidm san xudt do lién két dau
vao clia hang héa di chuyén trén lién két van chuyén bi anh hudng. Thiét hai kinh té€ du tinh trong
trudng hop co nhiéu nguy co tu nhién khac nhau cé thé tinh toan bang cong cu phan tich khéng gian;
vi du vé mang luéi dudng dugc minh hoa trong hinh 5.2. Mét s6 lién két giao thong, co luu lugng giao
théng dang ké nhung cé it ca hoi dinh tuyén lai, dugc uSc tinh sé chiu thiét hai kinh té 1én t6i 20 triéu
USS. Phan tich cho thay rui ro doc theo cac doan dudng quan trong cla cao téc xuyén Viét QL1A chu
yéu la do 1& dat va I lut, trong khi lG séng anh huéng dén céc lién két quanh TP H6 Chi Minh va Thura
Thién Hué, va Ii quét anh huéng dén mét sé tinh mién nui do cdc méi nguy hiém tiém an chitap trung
quanh khu vuc dé.
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HINH 5.2. Tén that kinh té€ du tinh doc theo mang luéi giao théng chinh, do su gian
doan gay ra b&i cdc méi hiém hoa tu nhién khac nhau

(A) Mang luéi dudng b, do sat 16
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Nguén: Oh va cong su 2019.
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Thiét hai du tinh sé tang theo cac kich ban bién d6i khi hau. Hinh 5.3 thé hién thiét hai do I
sdng, tén that rui ro tang lén téi da trén hau hét cac tuyén dudng. Dai véi phan I6n mang ludi ca
dudng bo lan dudng sat, rui ro sé tang hon 40% trong kich ban nguy co trong tuong lai (RCP 4.5) vao
nam 2030. Su gia tang thiét hai nay dan ti phai tinh toan xay dung kha nang phuc hoi trong két néi
giao théng chéng lai cac nguy co doi vai khi hau trong tuong lai.

HINH 5.3. Thay ddi vé ton that tang lén tSi da cia mang luégi giao théng vao nam 2030
theo kich ban bién déi khi hau

(A) buong b() theo kich ban RCP 4.5 (B) Duding sat theo kich ban RCP 4.5
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Nguén: Oh va céng su 2019.

Rui ro va tiéu chi dua trén chién luoc thich ting

Trudc su gia tang cudng dd va tan suat ctia cac méi nguy hiém tu nhién, bat buédc phai cai
thién kha nang phuc héi cia mang luéi giao théng nhu mét chién lugc dé ho trg két ndi.
Chién lugc phuc hoi hgp ly 1a két hgp chat ché gitta cac nganh va bao gém: (a) lap ké hoach xay dung
két cau ha tang tét dua trén cac hoat dong kinh té va rui ro, (b) cac tiéu chudn ky thuat phu hgp tuong
xtng vai muc do rdi ro, () chat lugng xay dung tét va cht déng bao tri tai san va (d) khai thac va
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quan ly bén viing méi trudng tu nhién, tai nguyén nuéc, hé théng thoat nudc dé giam thiéu tac dong
tiéu cuc ctia chiing d6i véi moi truang.

Ngoai chién lugc phuc héi téng quan & trén, déi véi két cau ha tang da xay dung, diéu quan
trong la phai xac dinh dugc khoan dau tu nao la can thiét dé cai tao, tai thiét hoic cac giai
phap ky thuat quan trong dé giam thiéu rui ro. Trong nghién ctu cda Ngan hang Thé gigi (Oh
va cOng su 2019) da dé cap & trén, chi phi va lgi ich kinh té cho cac gidi phéap ky thuat dugc lua chon
thuong dugc st dung & Viét Nam, c6 kha nang chéng choi véi cac hu hai doi véi két cau ha tang quan
trong, nhu xéi mon mat dudng hoac déc, hé théng thoat nudc hu hong (vi du, sdp cau va céng). So vai
cac tiéu chudn va biéu phi hién hanh, mét s6 giai phap ky thuat cho két cau ha tang quan trong clia
“bang ching khi hau”, dugc udc tinh chi phi cao gép ba lan so véi cac lua chon thay thé, tuy thudc vao
cau trug, dia hinh va tam quan trong cta rdi ro (bang 5.1).

BANG 5.1. Du toan chi phi dau tu tuong ting theo hang dudng va dia hinh & Viét Nam

Loai dudng Pia hinh Chi phi dau tu (US$/km)
Cao téc quéc gia: 2 lan, réng 22.5 m Dong bang 1.535.000
Vung nui 1.828.500
budng lién huyén: 1 lan, rong 6.5 m Dong bang 808.000
Vung nui 1.439.000
Cau Dong bang & Vung nui 10.179.000

Nguén: Oh va cong sy 2019.
Ghi chu: Dy tinh chi phi d6i véi mét con dudng dién hinh cla loai dudng va loai dia hinh.

Céc khoan dau tu nay dé nang cap/ héi phuc két cadu ha tang hién tai sé gitp tang cudng kha nang
phuc héi va gilp tranh cac tén that kinh té uéc tinh & trén. Lgi ich kinh té clia cac khoan dau tu nay
hau hét la téng chi phi phuc héi du kién hang nam tranh dugc cho cac tuyén dudng lién két riéng lé
cling nhu cac tén that kinh t&€ hang nam du kién tranh dugc (EAEL) tur su gian doan clia dong van tai
hang héa do su c6 tur cac tuyén dudng riéng 1€, qua giai doan phan tich. Két qua cho thay Igiich I6n tir
viéc dau tu vao xay dung kha nang phuc héi, dac biét la doc theo cac doan dudng cao téc hudng vé
b bién phia déng. Ty suat Igi nhuan trén chi phi (BCR) sau dé co6 thé dugc tinh toan cho tat ca cac lién
két dudng bo da xac dinh, so sanh chi phi dau tu tuong tng va lgi ich kinh té ctia ching.

Phan tich trén cho thdy céc thiét ké dé c6 thé chéng chiu khi hau sé lam tang chi phi xay dung, tuy
nhién muc cao nhu vay la chdp nhan dugc vi mét phan ciia mang ludi giao théng bi hu hdng co thé
gay ra ton that kinh t&€ cao do muc dd quan trong cua luu théng thuong mai, déng thai khéng cé
nhiéu phuang an dé dinh tuyén lai cac tuyén van tai. Dua trén phan tich rui ro dugc trinh bay trong
hinh 5.2, cac ty lé lgi nhuan trén chi phi (BCRs) clia téng dau tu vao giao théng dé déi phé khi hau da
dugc tinh todn cho timng tuyén van chuyén. Cac két qua cho thay trong hinh 5.4, rang cac khoan dau tu
dé céi thién kha nang phuc hoi sé hgp ly vé mat kinh t€ (nghia |a, mang lai BCR I6n hon 1) cho khoéng
20% mang ludi giao théng, so véi con s6 10% néu khdng xem xét dén cac tac ddng trong tuong lai ctia
bién déi khi hau. Diéu nay chiing minh rang can thiét phai hoach dinh cac khoan dau tu, dua trén muc
dé nghiém trong va rui ro clia cac lién két giao thong, dé chéng lai cadc méi nguy hai tu nhién trong
tuong lai, [am tén that trdm trong hon do bién d6i khi hau.
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HINH 5.4. Lgi ich va ti suat Igi nhuan trén chi phi BCR cta cac khoan dau tu vao
kha nang phuc héi van tai

(A) Xép hang lién két giao théng theo lgi nhuan du kién cac khoan dau tu vao kha nang phuc héi
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Nguén: Oh va cong su 2019.

Van tai da phuong thic nhu mét chién lugc phuc hdi

Hién tai van tai Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao van tai duéng b, chiém 3/4 téng khéi luong
hang héa va khoang mét phan tu téng s6 km; su phu thudc 16n vao van tai duéng bo sé lam cho
ton that kinh té khéng nhé trong truéng hop bi gian doan. Phan tich cho thay viéc chuyén doi
phuong thic tir van tai dudng bod sang van tai dudng thily, nhu dudng thay ndi dia va van tai ven bién,
sé thuc day hiéu qua khong chi do chi phi ciia phuong thiic van tai dudng thiy thap hon ma con do kha
nang phuc hoi két ndi. Ngay ca viéc thay d6i phuong thuc van tai khoang 10 phan tram luu lugng trén
dudng bé sang van chuyén ven bién c6 thé gidm dugc khoang 20-25 phan tram thiét hai kinh té - dugc
thé hién trong hinh 5.5. Tuy nhién, diéu nay sé lam tang khéi lugng trén van tai dudng thay noi dia, co
kha nang phai yéu cau dau tu b6 sung dé hé trg cho nhu cau van chuyén hang héa tang cao (hinh 5.6).
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HINH 5.5. Gidm t&n that kinh té uéc tinh
theo kich ban chuyén déi phuong thirc
van tai

HINH 5.6. Udc tinh lugng hang héa bé
sung trén giao thong dudng thiy theo
kich ban chuyén déi phuong thiic
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 ctiaNgan hang Thé gidi vé céc e

dudng bién gidi do.

Nguén: Oh va cong su 2019.

Tuy nhién, dé dat dugc du chi 10 phan tram chuyén ddi phuong thic giao théng tir dudng
bé sang dudng thiy la mét viéc day thach thic. Diéu nay doi hoi nhiéu né luc phoi hgp théong
qua ké hoach tét, cai thién két néi da phuong thic va cac uu dai nhu gia ca. Dac biét, cac 16 hdng quan
trong can khac phuc dé dat dugc su dich chuyén phuong thic: (a) thi€u tu déng héa trong van tai
dudng thay néi dia, (b) cac cang thly noi dia kém phat trién va va kém lién két véi khu dich vu noi dia
va () tuyén van chuyén ven bién trén tuyén dudng bac-nam, doc theo dudng b bién dai cla Viét
Nam bi han ché. Méi van dé dugc thao luan chi tiét duéi day:
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Mang luéi thay néi dia cua Viét Nam khéng dugc sir dung diing muc do nhiéu chi hang uu
tién cho tinh linh hoat ctia hinh thic van tai duéng bo tir di€ém xé&p hang téi diém giao hang.
Diéu nay c6 thé cai thién bang cach quang ba hinh thiic xa lan ché container, diéu nay sé mang lai su
linh hoat hon cho van tai dudng thay noi dia va gitp canh tranh véi van tai dudng bo. Viéc thiéu tu
doéng hoda trong xép hang container dan dén van tai dudng thy noi dia bi chi phoi bsi cdc mét hang
s8 lugng I6n, nhu than d3, vat liéu xay dung, phan bén va xi mang. Cac mat hang van chuyén bang
dudng bd khac c6 kha nang dong dugc vao container va van chuyén bang giao théng thay néi dia.
Gao la vi du dién hinh vé mat hang ¢6 tiém nang déng container - hién tai, chi c6 4 phan tram san
luong lda gao & khu vuc dong bang song Cliu Long dugc dong container. Trong sé cac Igi ich khac,
container héa mang lai hiéu qua bang cach tao diéu kién trung chuyén nhanh hon. Cac vi du thanh
céng gan day & khu vuc dong bang séng Cliu Long cho thay tiém nang giam chi phi van tai thong qua
viéc container hoa va chuyén phuong thic giao thong tir dudng b sang van tai dusng thay néi dia.?

Mét lién két quan trong khac con thiéu & Viét Nam vé két ndi da phuong giita dudng bé va
duéng thay ndi dia la cadc cdng thay néi dugc két néi tét va duoc trang bi tét. Nhu da thao
luan trong Chuong 1, nhiéu cang thay hién tai da cd, dugc trang bi so sai, hau hét khong c6 céc ca sG
xU ly hang container va kém két n6i véi mang luéi dudng bé. Diéu nay dan dén viéc két néi da phuong
thuic gitta dudng bo va dudng thuiy néi con nhiéu bat cap, diéu nay da han ché viéc st dung van tai
dudng thay noi dia & mot s6 tuyén dudng dang 1€ c6 thé dugc két néi thong qua van tai dusng thay.
Méac du cac khoan dau tu bd sung vao cac cang thiy néi la can thiét, phan 16n do doanh nghiép tu
nhan dau tu va quan ly, nhung van tén tai hai rao can dé thuc day cac khoan dau tu do:

«  Khu vuc tu nhan khéng cé6 kha nang dau tu dé trang bi tét hon cho hoat déng cang clia ho,
trir khi dau tu cong dugc thuc hién dé cai thién kha nang diéu huéng clia hanh lang dudng
thay noi dia va két néi véi mang lugi dudng béd qua khu vuc chuyén tiép.

«  Lgi nhuan tur cac khoan dau tu vao nang cap cang cliing phu thudc vao cac hoat déng kinh
té dién ra & khu vuc nay, diéu d6 anh hudng dén nhu cau hang héa xt ly tai cang.

Thuc té nay cho thay su can thiét phai phéi hop chat ché gilta cac nha khai thac cang tu nhan va chinh
quyén tinh hodc thanh phé dé phat trién cang, nhu vay méi dam bao cho su phét trién chung.

Tiém nang cho van tai ven bién néi dia, tuyén van tai bién ngan & Viét Nam chua dugc khai thac
day da. Van chuyén hang hoa néi dia thong qua tuyén van tai ven bién chi chiém 39% téng san lugng
hang hoa van chuyén, mét phan do thiéu vang hé sinh thai cung cap thiét thuc ciing nhu han ché vé
két c4u ha tang trong va xung quanh cang. Vé phia cung Ung, rat it nha van tai cung cap dich vu van
chuyén ven bién chiu tra cac chi phi b6 sung, vi du: phu phi xép dé tai cang (chi€ém 50% téng chi phi
van chuyén ven bién), cing vdi khach hang. Hién tai, phu phi xép d& tai cang la théng nhat cho ca hang
héa quoc té va ndi dia. Cac cang cé truyén théng uu tién hang hda quoc té hon hang héa trong nudc,
vé thaoi gian quay vong va diéu dong bén. V& mat két cau ha tang, trong khi cac cang dinh hudng xuat
nhap khau chinh dang dugc dau tu cac phuong tién maéi nhat dé x(t ly hang hoa, thi mét loat chinh séch
hé trg bd sung ciing dugc khuyén khich st dung dé thuc ddy céac tau Roll/Roll off (RO-RO) vai khung
déc dugc tich hgp hodc xay dung trén ba. Diéu nay cho phép cac xe tai 6 thé lan truc tiép 1én tau, xép
hang lén tau bién hodc xudng hang ngay khi tau & trong cang. Nhing chiéc xe tai nay sau dé co thé truc
tiép tién hanh giao hang, giam su phu thudc vao dich vu xtt ly cang va dich vu xe tai chuyén dung tuyén
ngan. Hién tai, cac tau RO-RO chiém 0,04% luu lugng hang hoa tir cang TP.HCM (JICA 2010).
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TOM TAT CHUONG

. Viét Nam la mot trong nhimng qudc gia d6i mat vai nhiéu rdi ro thién nhién nhat c6 thé dan
dén thiét hai kinh té nghiém trong, va do d6, xay dung kha nang phuc héi va du tin cay clta
cac hanh lang giao théng quan trong la mot chién lugc hé trg thuong mai can thiét va hop ly.

. Khai niém vé “tén that kinh té udc tinh”, dugc phat trién va sir dung dé dinh lugng su gia tang
du kién vé chi phi van chuyén do dinh tuyén lai va mat san xuat do gian doan, trong cac tinh
huong rui ro tu nhién khac nhau.

. Dai vai cac thanh phan dac biét quan trong va dé bi tén thuong cia mang luéi giao théng,
viéc hoach dinh céc khodn dau tu dé nang cap va cai thién két néi la hop ly vé mat kinh té;
bién d6i khi hau doi héi dau tu16n hon do tan suét va cudng do clia cac méi nguy hai tu nhién
la khac nhau.

. Van tai da phuong thiic la mot chién luge dé két ndi tét hon noi chung va trong cac tinh
hudng rdi ro néi riéng, vi n6 c6 thé lam gidm su phu thudc qua muc vao van tai dudng bod
trong truong hgp bi gidn doan.

. Dé thuc day két néi da phuong thic, nhu 1a mét cach dé gidm chi phi van chuyén va ting
cudng kha nang phuc héi, can thuc hién mot s6 bién phap, bao gém thuc day tu déng hoa
trong van tai dudng thuy ndi dia, phat trién manh mé két néi gilra cac cang thay noi véi khu
vuc trung gian va thdc day van tai ven bién doc theo hanh lang bac nam.
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GHI CHU

1. Mua | cuc doan c6 nghia la muic d6 sé xay ra véi xac suat mot lan trong méi 1.000 nam.

2. Dai dién tap trung (RCP) la mét quy dao tap trung khi nha kinh. Kich ban RCP 4.5 gia dinh muic
phat thai cao nhat vao nam 2040 va giam dan sau d6; kich ban RCP 8.5 cho rang lugng khi
thai sé tiép tuc tang trong suot thé ky hién tai.

3. TheoLam, Sriram, va Khera (2019), Téng céng ty Tan Cang Sai Gon, do Téng céng ty Newport
Newport thanh lap, bdo cdo rang hang héa dugc van chuyén bang sa lan tir cdng thay noi
dia déng bang song Clu Long dén cang Cat Lai 8 TP.HCM giam chi phi khodng 7% cho moi
container 40 feet; d6i véi mébi container 30 feet, chi phi giam khoang 20 phan tram.
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CHUONG 6

Khuyén nghi

Jung Eun Oh, vai déng gdp dau vao tur cac tac gia chinh

Chung téi ddnh gid tinh trang két néi cdia Viét Nam theo ba muc tiéu kinh té - dé tiép tuc h6i nhdp véi thi
trudng todn cdu cing nhu trong nudc, tor dé dam bdo su phdt trién toan dién ciing nhu kha néng phuc
héi. Chuong nay dua ra cdc khuyén nghi chinh cho cdc nha hoach dinh chinh sdch va cdc bén lién quan
khdc cung véi khung thoi gian dé xudt dé thuc hién. Chung téi nhdn manh réng su phdt trién khéng
gian & Viét Nam sé dugc dinh hinh béi két qua cda nhiéu quyét dinh va hanh déng cta ca khu vuc céng
va tu' nhan. Mot minh Chinh pht khéng thé Idp ké hoach hay du dodn cdc quyét dinh thuong mai cta
doanh nghiép, nha dau tu va ngudi tiéu ding cd nhdn, nhiing quyét dinh sé anh hudng dén su hinh
thanh mat do va két néi gitia cdc hoat ddng kinh té. Do do, diéu quan trong déi vai Chinh phd la hé trg,
tao diéu kién va khuyén khich cdc bén ra quyét dinh khdc, véi muc dich dinh hinh tuong lai cda két néi.



Héi nhap véi thi truéng toan cau

Khuyén nghi sé 1: Dinh huéng lai giao théng va quy hoach khéng gian dé hé tro cac
chuéi gia tri quan trong

Chin linh vuc quan trong nhat vé xuat khdu dugc phan tich trong bao céo nay chiém hon 70% téng
kim ngach ctia Viét Nam va cac nganh kinh té Viét Nam c6 Igi thé so sanh vé tai nguyén thién nhién, lao
déng chi phi thap, lao dong lanh nghé, quan hé thuong mai ma véi cac doi tac, hodc nhiéu khia canh
khac. Lién két chubi gia tri, bao gém céc dia phuong tham gia va cac cum kinh té cung cap dau vao
hodc tiéu thu sdn pham cudi cung, c6 thé dugc xac dinh bang cac s6 liéu théng ké kinh té khac nhau
va dugc ban dé héa trén mang ludi giao thong, nhu dugc trinh bay trong Chuong 2 ctia bao céo nay.

Dua trén phan tich nay, chung téi khuyén nghi rang cac chién lugc dau tu va lap ké hoach van chuyén
phai dugc cung cap nhimng thong tin phan tich khéng gian nhu vay, dé thuc day cac chinh sach va dau
tu vao két noi dinh huéng thuong mai manh mé. Hién tai, cdc muc tiéu nang cao nang luc canh tranh
thuong mai khéng duoc lién két rd rang véi cac muc tiéu cai thién két néi. Théng tin thuong mai, dac
biét la vé chudi gia tri, hiém khi dugc st dung trong xay dung chinh sach. Van con thiéu cac phan tich
chuyén sau vé cau tric khéng gian va xu huéng lién két doc theo cac phan doan lién két khac nhau
cla chubi gia tri d€ cung cap thong tin dau vao céac chinh sach va dau tu lién quan trong linh vuc phat
trién két cau ha tang giao thong.

Dé16ng ghép cach ti€p can dua trén phan tich nay trong qua trinh ra quyét dinh trong tuong lai, ngoai
nhing gi da dugc thuc hién trong bao cdo nay, van can tao ra hé sinh thai ctia cac méi lién két thuong
mai va giao thong van tai. Diéu nay bao gom viéc thu thap c6 hé thong cac dit liéu thuong mai va van
chuyén lién quan, mot hé théng ma cac dirliéu do6 dugc téng hop va phan tich, va cac thi tuc ma dau
ra c6 anh hudng ré rét dén cac quy trinh quyét dinh dau tu va lap ké hoach. Ching toi dé xuat chia sé
dit liéu thuong mai va van tai co lién quan vai khu vuc tu nhan dé ho c6 thé dua ra quyét dinh kinh
doanh dua trén xu huéng kinh té chung va khu vuc dau tu cong, nhu dinh vi chién lugc doc theo céac
lien két chudi gia tri co lién quan hodc tang cudng su tham gia vao chuédi gia tri. Nhiing n6 luc khong
ngling clia BO Giao thong Van tai (B6 GTVT) dé thiét lap Hé théng thdng ké vé Logistics Viét Nam la
mét budc quan trong dung hudng.

Cac hanh déng cu thé trong ngdn han sé bao gom:

«  Caithién viéc thu thap va phan tich di liéu lién quan dén thuong mai, chuéi gia tri, logistics
va van chuyén théng qua co ché chia sé dir liéu bat budc gira cac bén lién quan cong va tu
nhan trong cac dich vu thuang mai, logistics va van tai;

«  Chidinh mét d6i tac c6 kha nang déi chiéu va phan tich dir liéu két néi, déng thai thiét lap
va danh gia cac chi s6 lo ludng hiéu suat (KPIs) dé do ludng muc dé két néi van chuyén va
logistics phuc vu cac chudi gia tri quan trong;

Trung han:

. Thiét 1ap KPI trong thuong mai, logistics va van chuyén (véi cac 16p thong tin khac nhau
6 thé thu tién hodc cong khai mién phi);
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- Thiétlap khung phap ly/ quy dinh dé st dung dt liéu thuong mai, dac biét la théng tin chubi
gia tri cho quy hoach két ciu ha tang giao théng.

Trong dai han:

«  Thiét lap mot co ché dé khuyén khich sy tham gia cia khu vuc tu nhan quan trong - cha
hang, nha cung cap dich vu logistics, nhitng déi tac trong nganh kinh té khac - trong qua
trinh thiét 1ap va thuc thi ké hoach két cau ha tang

Khuyén nghi sé 2: Ra soat va dinh hinh lai mang luéi cac cira ngd quéc té

Viét Nam can giai quyét cac tdc nghén vé nang luc, tdc nghén va mat can déi cung cau tai cac clta ngd
qudc té, ddng thai nhan manh tinh linh hoat dé phu hop véi ciu truc phat trién clia thuong mai. Cling
VvGi qua trinh tang trudng thuong mai lién tuc, khéi lugng hang hoa dugc xu ly tai cac clia ngd quéc té
I6n nhat Viét Nam dang d6i mat véi tinh trang Un tac ngay cang tang. Do do, can phai md rong nang
luc vat ly cia mot s6 clia khdu quan trong c6 thé gay ra cac diém tdc nghén trong tuong lai gan. Tuy
nhién, mot vai clra khau trong s6 d6 nam trong khu vuc dé thi da xay dung nén kha nang mé réng la
vO cung han ché. Chinh ph Viét Nam ti lau da nhan ra van dé nay va c6 ké hoach xay dung céac clra
ngd mdi, vi du nhu san bay méi xay ¢ Long Thanh sé chia sé luu lugng giao thong hang khéng ngay
cang tang vai san bay hién tai & trong néi thanh - Tan Son Nhat.

Mét s6 clra khau qudc té I6n dang phai d6i mat véi cac van dé nghiém trong lién quan dén két ndi noi
dia. Hanh lang dudng b hién tai thuong di xuyén qua néi thanh, dan xen gilra luu lugng xe tai di dén
cang va ngudi tham gia giao thong bang xe gan may, lam cho un tac cang tang thém. Mét sé cang
hang hai khéng du nang luc dé phdi hgp véi cac xa lan dudng thiy noi dia — phuang tién cung cap két
ndi ndi dia quan trong vdi cac clfa ngd. Nguyén nhan gay ra thuc trang nay la do tinh trang phat trién
khong déng bé gitia cac clra ngd qudc té va cac tuyén dudng két noi, vi cac clfa ngd do chinh quyén
trung uong thuc hién con cac tuyén dudng két néi thudng do chinh quyén tinh/thanh phé thuc hién
ma khoéng c6 su khdp ndi vé uu tién ngan sach va khung thai gian. Diéu nay thé hién rd trong trudng
cum cang bién Ving Tau, dugc xay dung dé phuc vu cac tau I6n xuyén luc dia nhung két néi téi dé lai
rat kém ca bang dudng bé lan dudng thay néi dia. Do dd, chiing t6i khuyén nghi nén phoi hop lap ké
hoach giao théng véi muc tiéu ré rang la tang cudng két néi da phuang thic, véi su nhan manh vao
cac diém tic nghén quan trong va két néi ndi dia xung quanh cac clfa ngd chinh.

Nh(ing thay d6i trong co cau xuat khau dua trén san pham cling can dugc xem xét trong cac uu tién
can thiét déi vai két ndi va logistics dé xuat khiu san pham cé gia tri cao hon. Do d6, hé théng giao
théng nham muc dich thic ddy xuat khau nén tinh dén su thay déi nay tir quan diém logistics, dac biét
la vé uu tién dau tu vao cac loai clta ngd thuong mai thich hgp. Do d6, cac chién lugc dau tu va chinh
sach xung quanh cac ctia ngd thuong mai quéc té trong tuong lai can dugc cung cap théng tin khéng
chi bang tang truéng thuang mai ma con (va quan trong hon) béi nhimng thay déi ca cau va phat trién
chudi gia tri trong nudc. Diéu nay dugc lién két chat ché véi Khuyén nghi s6 1.

Haon niia, chidng téi khuyén nghi nén xem xét cac clia ngd quan trong nay trong mot mang luéi véi

vai trd mang tinh bé trg clia ting thanh phan va khéng khuyén khich canh tranh lang phi gilra cac dia
phuang khac nhau dé tré thanh clta ngd chinh clia dat nudc. Hoat ddng gom hang tai cac ctia ngd
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Vi cdu truc va kha nang xt ly cac tau Ién, dugc thic ddy béi van chuyén noi dia va két néi dich vu véi
dat lién tét, sé mang lai lgi ich cho tat ca cac bén lién quan tai Viét Nam, cac nha nhap khau, xuat khiu
va chd hang, nhd co su sdp x€p nay co thé lam gidam dang ké thai gian van chuyén va giam chi phi
thuang mai v6i mot s6 doi tac thuong mai lon cta Viét Nam. Viét Nam kho c6 thé thu hut cac tau I6n
néu hé thdng cang bi phan manh va khéng thé gom hang cho dd khéi lugng tai méi cang.

Cac hanh déng cu thé trong ngdn han bao gém:

« Uutién cac bién phap ngan han dé gidm bat Un ( tai cac diém tdc nghén xung quanh cac
clra ngd quoc té quan trong, vi duy, thong qua viéc cung cap cac bai dau xe tap trung va bai
container.

«  Thiétlap mét co ché phéi hgp gitta chinh quyén trung uong, tinh va dia phuong cling nhu
gilra cac co quan hanh chinh dé phéi hgp thuc hién cac ké hoach ddi vai két cau ha tang lién
két xung quanh cac clta ngd quéc té quan trong.

Trong trung han:

«  Tién hanh lap ké hoach cho céc ctia ngd trén quan diém mang ludi, thay vi tai cac clra ngo
hodc tai méi tinh mot cach riéng 1€, nham muc dich cling cé khaéi lugng hang xuat nhap
khau qua hoat ddng gom hang va gidm chi phi thuong mai.

«  Thuchién cac bién phap bé sung nham gidm thiéu un tdc nhu ma rong dudng két ndi, nang
cap cudng d6é mat dudng va két cau phu hgp véi xe hang nang, quy dinh lan dudng va hanh
lang xe tai chuyén dung, bao gém quanh san bay Noi Bai va khu cum cang bién Ving Tau.

Trong dai han:

- Phat trién hoan chinh céac ctia ngd quéc té I6n & phia bédc va phia nam, bao gém san bay
Long Thanh va cadng Lach Huyén.

. N6 luc hién thuc hoa tdm nhin cho cac clia ngd quan trong dé hoan thanh vai trd cla cac
trung tam trung chuyén hang hoéa trong khu vuc.

Khuyén nghi s6 3: Tao “mat dd kinh té” doc theo cac hanh lang méi

Mot mat, Viét Nam dang nd luc rat ngan khoang cach kinh té théng qua cac khoan dau tu méi day
va ti€p tuc dau tu vao két cdu ha tang lién két, nhu dudng cao téc. Téc dé di chuyén trén cac tuyén
dudng cao téc mdi nhanh hon hai dén ba lan so v6i mang lugi dudng giao thong hién co, dan dén
gidm dang ké khodng céach vé kinh té. Bén canh dé, Viét Nam ciing phat trién nhiéu hinh thiic cum
kinh té khac nhau nhu khu cong nghiép (IP) va khu kinh té (EZ). Mac du cac cum nay cé thé dugc
thac ddy chi yéu baéi cac sang kién cua tinh va dau tu ctia khu vuc tu nhan, nhung ching khéng
con |a noi san xuat don 1& ma tra thanh diém tap trung cGia mét hé sinh thai cac nganh kinh té 16n
can dugc két néi tét. Trong khi nhiéu cum chon cach dinh vi doc theo cac hanh lang giao thong
chinh hién c6 két néi cac thanh phé 16n va/ hoac cac clia ngd qudc té, mot s6 cum hién tai & diém
ma tich tu va tap trung cao hon sé dan dén Igi nhuan thap hon do tac nghén (va mét phan cling vi
ly do tang tién thué).
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Vi tinh hinh phét trién hién tai, Viét Nam hién can téi da héa Igi ich tir viéc rit ngan khoang cach kinh
té va thac day cac cum kinh té hiéu qua va dugc két néi tét, thédng qua viéc tich hgp tét hon giltia quy
hoach giao thong va ké hoach st dung dat. Do mang lugi giao théng mé rdng nhanh chéng, viéc ch
déng thuc hién quy hoach khéng gian phat trién xung quanh hanh lang giao théng va phan cum kinh
té la nhu cau cap bach va thiét yéu.

Chung t6i khéng khuyén nghi chinh phi chon cac linh vuc va thuc hién cac du an khu céng nghiép;
khu vuc tu nhan cé thé dua ra lua chon vi tri dua trén nhu cau kinh doanh va can nhc thuong mai ctia
chinh ho. Thay vao dé, chiing t6i khuyén nghi Chinh phi nén dua ra cac quyét dinh lap ké hoach than
trong va “khéng héi ti€c” nham giadm thiéu thiét hai tiém tang dé khuyén khich stir dung hiéu qua cac
nut van chuyén co gia tri cao trong tuong lai cing véi két cau ha tang lién két méi dang phat trién nhu
Pudng cao téc Bac-Nam. Cac ké hoach sir dung dat xung quanh két cau ha tang lién két quéc gia quan
trong nay, trong khi dugc chinh quyén cac tinh quan ly, nén dugc phéi hgp déng bo dé khuyén khich
st dung mat dé san xuat cao cia nhiing ving dat do co thé tao ra viéc lam va gat hai nhiing Igi ich
cua két néi tot. Cac quy dinh hién hanh vé quy hoach st dung dat bi chi phéi bai cac muc tiéu kinh té
xa héi khac nhau, chdng han nhu bao vé méi trudng, néng nghiép va an ninh luong thuc, ¢ thé han
ché viéc chuyén déi dat néng nghiép trudc day sang muc dich str dung cdng nghiép hodc thuong mai
sau khi phat trién dudng cao téc méi. Mac du cdc muc tiéu nay rat quan trong, cach ti€p can chién lugc
trong viéc sir dung dat xung quanh cac nut giao théng co gia tri cao sé tao ca héi cho Viét Nam phat
trién mang ludi cac cum kinh té€ hiéu qua véi mat dé vira du va dugc két néi tot.

Cac hanh déng cu thé trong ngdn han bao gém:

«  Danh gia hiéu suat co ban mot cach thudng xuyén va tan dung tich tu khéng gian trong khu
céng nghiép va khu kinh té, va cong khai théng tin lién quan.

. Ra soat luat va cac quy dinh lién quan dén quy hoach khéng gian hién tai va xac dinh vuéng
mac d6i véi viéc tich hgp gilra quy hoach giao thong va ké hoach st dung dat.

Trong trung han:

- Xay dung co ché khuyén khich chinh quyén dia phuong va khu vuc tu nhan thuc day su
dung dat san xuat, nhu la danh cho diém hdi tu kinh té va cac dich vu logistics, xung quanh
cac nut két néi cao dugc tao ra cling vai két cau ha tang méi hoac dugc nang cap.

Trong dai han:

«  bat dugc su phoi hgp trong quy hoach gitra két cau ha tang giao thong, két cau ha tang
logistics nhu kho bai, cdng néi dia ICD, ké hoach st dung dat, va cac té chiic khac cé lién quan.
Hoi nhap véi thi truong ndi dia
Khuyén nghi s6 4: Nang cap két néi “mém” dé phuc vu thi truéng trong nuéc

Dua trén tién trinh phat trién két ndi “ciing”, vi du nhu két cau ha tang dugc két cau tét, Viét Nam
can nang cap nhiing két n6i “mém”, bao gobm linh vuc dich vu logistics, khung phap ly vé chudi cung
g va dich vu logistics, cing nhu khung thé ché xung quanh linh vuc nay. Cac nha cung cép dich
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vu logistics (LSP) ctia Viét Nam bi phan manh véi quy mé nho: cu thé 1a 50% cac nha kinh doanh van
tai hang héa tai Viét Nam st dung khoang ba lao dong va tao ra doanh thu hang nam dudi 0,5 triéu
USS (Lam, Sriram, va Khera 2019). Trong khi cac nha cung cap dich vu logistics phuc vu khu vuc dau
tu nuéc ngoai dang dugc md rong va dich vu ngay cang hoan hao, ké ca théng qua lién doanh véi
cac cong ty quoc té, thi thuong mai ndi dia van chi yéu dugce phuc vu béi cac dich vu so sai. Véi su gia
tang s6 luong ngudi tiéu dung thanh thi - déi tugng cé nhu cau vé cac dich vu tiéu chuan cao ngoai
yéu t6 gia ca, nhu an toan, dung gid, dam bao do tuci ngon va cé thé truy xuat nguén géc, day la thai
diém thich hgp dé tang trudng s6 lugng cac nha cung cap dich vu logistics phuc vu thi trudng noi dia.
Mac du khu vuc tu nhan sé déng vai trd quan trong trong su phat trién cia nganh, chinh phu c6 thé
hé trg bang cach tao ra mét mai trudng phép ly cho phép thuc thi cac tiéu chuan va thic ddy ngudi
tiéu dung Ging ho thi trudng canh tranh.

Chung ta da tim hiéu vi du vé thuc pham tuoi dé hu hdng trong Chuang 3. Do nhiing hau qua tiéu cuc
vé kinh t&, maéi trudng va stic khde cdng déng cda loai thuc phdm nay, Viét Nam can nang cao chat
lugng va an toan trong san xuat, van chuyén va phan phéi thuc pham. Mac du luat phap va cac quy
dinh vé an toan thuc pham da dugc ban hanh, viéc giam sat va thuc thi la tiéu tén nhiéu nguén luc do
su phan manh clia chuédi thuc pham. D& nhiing quy dinh nay tré nén hiéu qua hon déi véi chudi thuc
pham, Viét Nam can tang cudng phdi hop lién nganh va dua ra cach ti€p can dua trén danh gia rdi ro.
Su phéi hgp dong bé gilta chinh quyén trung uong va dia phuong ciing nhu gilta co quan diéu tiét va
thuc thi c6 y nghia quan trong trong hé théng chiing nhan va san xuat thuc pham, tim nguén cung
tng, van chuyén va phan phéi thuc pham. B6 Néng nghiép va Phat trién Nong thon da chuyén déi
mot cach thich hgp sang cach ti€p can dua trén rdi ro dé uu tién céac loai hinh doanh nghiép va dong
san pham nham muc dich tap trung vao né luc giam sat nay.

Tuy nhién, Viét Nam khong thé giam séat theo cach clia minh dé dam bao an toan va bén viing déi vai
chudi gia tri thuc pham tuoi dé hu hdng. Hién tugng nhu cau déi vai thuc pham dugc chiing nhan va
chubi thuc pham déng lanh con thap khéong phai bat nguén tir viéc thi€u nhu cau vé an toan va chat
lugng, ma la su thiéu nhan thiic va kién thic xung quanh hé théng chiing nhan, dan dén ngudi tiéu
dung ua thich hon déi véi loai chg thuc phdm tugi séng truyén thng. Viéc duy tri cac chudi cung tng
lanh khéng bi gian doan lam phat sinh thém chi phi cho dich vu logisitics vé thuc phdm va phan 16n
nguai tiéu dung khong danh gia chac chan duoc liéu gia cao cho loai hang nay cé hop ly hay khéng.
Do d06, can chd y nhiéu hon trong viéc nang cao nhan thic va kién thic ctia ngudi tiéu dung vé cac
thuc hanh an toan va khéng an toan thuc pham; xay dung cac chuong trinh tir d6 tao diéu kién thay
doi hanh vi. Diéu nay khong cé nghia la nén bd qua quy dinh phap luat; ma ca ché phat nang co thé
ddng vai tro ran de d6i véi cac doanh nghiép c6 tinh khéng tuan tha luat phap. Tuy nhién, viéc thuc
thi quy dinh nén huéng dén viéc thuc day, ho trg, khen thudng va truyén thong vé céc cai tién mang
tinh bén vimng va tuan thu quy dinh.

Hi€u rd trudng hop cu thé ctia chubi thuc pham trén, Viét Nam can giai quyét cac diéu kién thi trudng
clia nganh logistics va khung phap ly dé nang cap két néi “mém”. Chinh pht c6 thé uu tién hon nita
viéc m& rong va dau tu vao linh vuc logistics, @€ nganh nay c6 thé phat trién va tré nén hiéu qua hon
(vi du: bang cach st dung doi xe tiét kiém nhién liéu hon hoac giam ty 1é chay xe khong tai chiéu
vé). Kinh nghiém qudc té cho thay co thé dua ra cac géi uu dai tai chinh dé khuyén khich cac khoan
dau tu ma rédng quy md hoat déng cla xe tai, tly thudc vao trién vong tang trudng cla bén vay.
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Cach tiép can nhu vay, dugc goi la chuong trinh cho vay dua trén tang trudng, tao diéu kién cho cac
nha dau tu nhé tiép can téi cac khoan vay ré hon dé c6 thé nang cap doi xe ciia minh va phat trién
kinh doanh. Cac khoan vay nhu vay c6 thé dugc phé duyét dua trén cac chi sé hiéu suat chinh, nhu
quy md ddi xe, viéc lam va doanh thu trong nhiing nam gan day. Cach ti€p can thay thé hodc bo
sung la cho phép hoac khuyén khich hinh thanh cac hop tac xa cé thé giup cac LSP dat dugc quy mé
va hiéu qua gom hang.

Nhu da thao luan & trén, cac nha cung cap dich vu logistics tai Viét Nam chti yéu la cac doanh nghiép
1PL hodc 2PL, va thi trudng nho cho cac doanh nghiép 3PL va 4PL tap trung chu yéu vao khach hang
xuat nhap khau. Thuong nhan va ngudi tiéu duing trong nuéc thiéu céac giai phap maéi gidi va dich vu
logistics dé co thé nang cao hiéu qua ciia nganh nay. Do d6, chiing toi khuyén nghi thuc day linh vuc
moi gidi, dac biét 1a nham tao ra va phat trién hoat déng & Viét Nam, thong qua cac bién phap diéu
chinh nhu cho phép tang ti lé s& hiru nudc ngoai trong cac doanh nghiép dé va khuyén khich mé hinh
hogp tac xa doi véi cadc nha moi gidi nho hon.

Ngoai cac bién phap phap ly, su tién bo trong cong nghé théng tin va truyén thong mang dén nhiéu co
hoi dé phat trién cac hoat dong logistics khdng dua trén bao gém 3PL va 4PL. Mét vai mé hinh quéc té
thanh céng vai mé hinh dich vu van tai trung gian ky thuat s6 c6 thé dugc nhan rong va tiép tuc dugc
thac day tai Vit Nam. Cac nén tdng cdng nghé logistics nhu vay sir dung thuat toan, khdp thai gian
thuc cho cac giao dich truc tuyén tuic thoi, véi cac tinh nang gia tri gia tang, nhu tinh toan ty 1& cung
dudng co thé di chuyén, theo ddi chuyén hang tir Iic nhan dén Idc giao va cac tly chon vé gia ca linh
hoat dua trén loai hang hoa (ngoai kich thudc va trong lugng). Tang cudng dau tu va thac day cac giai
phép logistics sang tao ¢ kha nang tao ra budc phat trién dét pha trong nganh. Hai quan dién tu, giao
dich dién tr va cac ing dung khac gilp cai thién dang ké hiéu qua clia cac dich vu logistics khac nhau,
trudc nhu cau truy xuat nguodn gaoc, tinh kip thoi va cac nhu cau phuc tap khac ctia khach hang.

Cac hanh déng cu thé trong ngdn han sé bao gom:

«  Ban hanh ca s& phap ly vé quy mé va kha nang canh tranh cia nganh van tai hang héa
dudng bo, bang cach dua ra cac uu dai cho viéc hinh thanh cac hop tac xa, chudi cung Ung
lanh day du, dich vu moi gidi logistics, v.v.

Trong trung han:

«  Dua ra cac chuong trinh hé trg tai chinh nhu chuong trinh cho vay dua trén tang truéng,
bang cach chi dinh nganh van tai duong bé va nganh céng nghiép logistics nhu la nganh
dugc uu tién hang dau déi véi Ngan hang Nha nudce Viét Nam.

«  Khuyén khich dau tu vao cdc mé hinh tap hop van chuyén hang héa s6 thong qua cac chinh
sach cta chinh pha dé thac day huy déng von, nghién clru va phat trién, dau tu nuéc ngoai,
tu van va chia sé dir liéu mé.

- Thuc day dang ky va giao dich dién ti trong van tai dudng thay noi dia.

Trong dai han:

«  Ap dung tu déng héa nhiéu hon khong chi tai cac cdng bién quéc t€ ma con tai cac cang
thay néi dia, bai container ndi dia va cac ca s quan trong khac.
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« Nam bat cac cong nghé dét pha dé két ndi giao hang chang cudi, méi gidi van chuyén hang
hda va cac uing dung logistics khac.

Khuyén nghi sé 5: Ra soat nang cap két cau ha tang cho va trung tam logistics tai cac
thanh phé

Cac thanh phé cla Viét Nam nén nang cap va trong mét sé trudng hop la di ddi két cdu ha tang
chg d@é phu hop vai quy hoach khéng gian téng thé va giao thong cdia thanh phd. Viét Nam hién c6
khoang 83 chg ban buén thuc phdm va gan 2000 chg thuc phadm tuci séng trong cdéng déng. Hau
hét trong s6 nay da ton tai tir 20 dén 30 nam chua dugc cai tao vé diéu kién vé sinh, quan ly chat
thai hodc 16i ra vao cho ngudi va xe c6. Theo thai gian, vi tri ctia nhiéu chg da dan boc 16 van dé do
nhing thay d6i vé luu lugng giao théng, nai tap trung déng dan cu, & gan khu thuong mai hodac
hanh chinh. Trit mét s6 trudng hop ngoai 1€, cac chg nay thudc thdm quyén s& hitu va quan ly cda
nha nudc (d6i khi dugc ky hop déng giao thau cho cac cédng ty c6 phan). Cac don vi s& hiiu va quan
ly nay thuong xuyén gap phai cac van dé van hanh vi gia thué theo quy dinh rat thap, do d6 khéng
dd nguén thu cho hoat déng bao tri va quan ly hang ngay. Mét vai tinh thanh ph6 dang tién hanh
nang cap mét cach c6 chon loc cac két cau ha tang nay hoac quyét dinh di doi mot sé chg nhat la
chg ban buén dén cac khu vuc ven d6 trong tuong lai. Tuy nhién, chi cé rat it trudng hop chon phat
trién theo cach dé nhu mét phan cta tam nhin chién lugc réng 16n vé vai trd va chic nang ctia chg
trong tuong lai va nhiing thay déi nay dugc thé hién trong cach tai trg va quan ly cho.

& cap qudc gia, can cé mot chién lugc tdng thé hodc ké hoach téng thé dé phat trién chg ban buon,
c6 thé nhan ra kha nang phan cap thi trudng va dua ra hudng dan vé thiét ké két cau ha tang cling
nhu cac lya chon cho dich vu tai chinh va thuong mai. B6 Cong Thuong da bat dau xay dung ké
hoach nay, dua trén Quyét dinh 6841/QD-BCT ban hanh vao thang 6 nam 2015. Viét Nam nén tham
khao kinh nghiém cta Trung Quéc va Han Quéc trong viéc phat trién cac k& hoach téng thé quéc
gia. O cap tinh thanh phé, viéc xtc tién dau tu vao nang cap hodc xay dung mdi chg ban budn can
dugc tich hgp véi cac ké hoach giam sat thuc hién quy dinh (nhu stic khde dong vat, an toan thuc
pham, kiém dich thuc vat), van tai/ hanh lang van chuyén hang héa va nang cap chg thuc pham
tuoi séng truyén théng - trong béi cdnh vé quy hoach dé thi tdng thé va ky vong vé phat trién nhan
khau hoc, ché @6 an uéng va mua sam. Cac thanh phé hang dau can xay dung va thuc hién tdm nhin
chién lugc dé c6 thé tiing pho vai viéc nang cap két cdu ha tang lac hau va lién két cac thong tin clia
cac chg truyén thong nay.

Diéu nay vuct ra ngoai chuéi thuc phdm dé bao gém linh vuc tiéu thu réng hon dac biét 1a & khu vuc
thanh thi. Hién nay, véi mot vai ngoai 1€, cac van dé vé nhu cau, rdi ro va hiéu suat clia hé théng thuc
pham va cac hoat dong tiéu dung dé thi khac khéng dugc dua vao quy hoach st dung dat dé thi,
logistics, quan ly moi truong hodc quan tri d6 thi n6i chung. Trong hau hét cac chién lugc va ké hoach
néng nghiép, cac thanh phd dugc xac dinh la diém cudi cho tiéu dung, nhung khéng phai la tdc nhan
tich cuc, c6 trach nhiém trong viéc quan tri chudi cung Ung bao gém ca thuc pham. Két qua 13, trong
khi thita nhan cac van dé dugc luu y & trén dang gia tang & nhiéu thanh phé, trong hau hét cac truong
hop, cac cau tra |oi rat khiém tén, timg phan, do d6 hoan toan khong day da. Mét su thay d6i mé hinh,
lién quan dén cac chién lugc tich hgp dé thic ddy chudi cung tng dé thi co kha nang phuc héi, toan
dién, canh tranh va bén viing véi méi trudng, la rat can thiét.
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Chung t6i xin nhan manh thiéu s6t trong viéc xem xét van dé Logistics d6 thi trong thuc tién quy
hoach giao théng hién nay & cac khu vuc d6 thi I6n, tap trung vao két cau ha tang giao thong, nhu
mang luéi dudng thanh phé, cau, dudng sat do thi va hé théng giao thong céng cong. Diéu nay can
phai thay d6i. Cac co sé logistics thudc nhiéu hé théng khac nhau, chang han nhu kho container noi
dia, co s& xU ly hang héa tai cac diém két néi lién do thi quan trong (vi du: ga dudng sat, san bay ndi
dia va cang), trung tdm phan phéi dé thi va kho nhé trong khu vuc d6 thi, nén dugc dua quy trinh lap
quy hoach giao théng chinh thic dé dam bao van chuyén hang hoéa hiéu qua cho cac doanh nghiép
va ngudi tiéu dung, va khéng anh huéng tiéu cuc dén méi trudng do thi va sinh ké. Nhimng nhu cau
nhu vay sé tiép tuc phat trién khi cac hoat déng thuong mai dién ti va céac tiéu dung trong nudc ti€p
tuc phat trién tai cac thanh phé cla ho. Xu hudng thuong mai dién tir ngay cang tang trén khap Viét
Nam va dac biét 1a & khu vuc thanh thi sé ti€p tuc thic ddy nhu cau vé dich vu logistics dau tién va cudi
cung, ¢6 thé tén kém do mang lugi dudng hep & nhiéu thanh phé cta Viét Nam. Nhiing ngudi kinh
doanh thuong mai dién tir méi néi & Viét Nam xac dinh viéc thi€u cac gidi phap logistics hiéu qua cho
doanh nghiép ctia ho trong s6 ba méi quan tam hang dau cta ho.

Quan ly giao théng do6 thi la mét van dé day thach thiic va phuc tap, lién quan dén nhiéu bén lién
quan ¢o lgi ich xung dét. Cac doanh nghiép dua vao viéc giao hang kip thai dé dap ting nhu cau cda
khach hang; nhiing nguai di lam trong trung tam thanh phé mudn loai bo xe tai khoi tuyén dudng di
lai cGia ho; va nguai tiéu dung thanh thi muén cdc mén hang mua sam truc tuyén dugc giao nhanh va
ddng hen. Mac du viéc ap dat cac quy dinh vat ly nhu cam xe tai & cac thanh phé duong nhu la mot
gidi phap rat hap dan, nhung diéu nay chac chan sé lam tén hai lgi ich clia cac bén lién quan va cé thé
lam phat sinh céac chi phi khac. Do d6, ching téi cho rang céc thanh phé can long ghép logistics d6
thi trong quy trinh lap ké hoach giao théng, dinh vi chién lugc va dam bao c6 san dat cho cac ca sG
logistics quan trong cling nhu xay dung mét mang luéi cac dich vu va hé théng quy dinh dé dap (g
nhu ciu phuc tap va khéng nging bién déi vé kha nang di chuyén trong dé thi ciia ca hanh khach va
hang héa.

Cac hanh déng cu thé trong ngdn han sé bao gom:

«  Yéu cau chinh quyén dia phuang dac biét la & cac khu vuc dé thi I6n nghién ctu tong thé
két cau ha tang chg va van dé logistics d6 thi trong quy hoach khéng gian ctia ho.

«  Danhriéng lan dudng cho xe tai ti thanh pho téi cang.

Trong trung han:

- Xay dung cac Trung tam tap két hang héa & ngoai 6 Ha Néi va TP.HCM dé gom hang va
xuéng tai hang hoa.

«  Xaydung cac trung tam logistics gan cang nhu Hai Phong dé diéu tiét giao théng khong can
thiét di vao trung tam thanh phé Ha Noi.
Trong dai han:

- Tich hgp ké hoach sir dung dat va quy hoach giao théng da phuang thic dé phan ludng
giao thong hanh khach va hang héa t6t hon.
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Phat trién toan dién
Khuyén nghi s6 6: Két néi diém kinh té mat dé thap véi thi truong

Viét Nam nén tiép tuc mé rong két ndi téi cac ving sau vung xa va mat dé thap cla dat nudc, dé rat
ngan khoang cach kinh té va cai thién kha nang ti€p can thi trudng cho tat ca cac dia phuong, bang
cach két néi vai cac hanh lang kinh té chinh thay vi cac dia phuong lan can mat do thap tuong tu.
Phan tich thuc té clia ching t6i cho thay rang két néi mang lai nhiéu ca hoéi viéc lam hon, tién luong
cao han, co hoi tét hon dé tham gia vao thuong mai trong nudc va qudc té, va do dé cai thién phuc
loi. Chiing t6i cling nhan thady rang két ndi c6 thé bu dap cac tac ddng tiéu cuc ctia mat dé thap dén
tiém nang viéc lam va tién luong, va do do, viéc gia tang két néi thuc su quan trong déi vai cac xa mat
dé thap trong nudc.

Bang cach xem xét mdi quan hé gitta nhiing thay déi trong mang Iuéi giao théng trong giai doan
2009-2017 va dac diém kinh té xa hoi clia tat ca cac xa, ching téi nhan thay rang nhiing céi thién dang
ké trong két ndi giao théng thuc hién trong giai doan nay da lam tang tién luong va phuc Igi trén ca
nudc. Tuy nhién, muc d6 Igi ich 8 mbi xa dugc thu hudng la khéng dong déu do khoang cach kinh té
khac nhau d6i véi cac co hoi kinh té. Chiing téi cling nhan thay rang két noi giao théng la yéu té anh
hudng téi cac hoat dong kinh té & hai thanh ph6 16n 1a Ha N6i va TP.HCM, khi phan tich nhiing yéu
t6 anh hudng tai dan s6 va phuc lgi & cap xa ma khong cai thién mang luéi giao thong. Diéu nay cho
thay do két néi dugc cai thién va tang tién luong, cac xa bén ngoai cac thanh phé I6n nay da thuc duy
tri dugc mat do dan sé va tré nén tot hon.

Chi s6 tiép can thi trudng, mot chi s6 téng hop vé phan bé dan cu va thai gian di lai (hoac chi phi
thuong mai, dugc gia dinh la tuong xing) thé hién kha nang ti€p can cac ca héi kinh t€. Ching téi
da tinh toan chi s6 ti€p can thi trudng cho tat ca cac xa trong hai thai diém, trong nam 2009 va 2017,
trong dé chi s6 nay da duoc cai thién dang ké nhd nhiing cai thién trong két ndi giao théng. Chi sé
ti€p can thi trudng clia cac xa dugc két ndi tét vai cac hanh lang giao théng chinh, nhu dudng cao téc
va clia ngd qudc té cao han, do kha nang két ndi véi cac co hdi Idn han ma ho c6 thé cung cap. Noi
cach khac, cac khoan dau tu trong tuong lai cho giao théng van tai nén tap trung vao viéc két néi cac
khu vuc xa x6i véi cac trung tam va hanh lang giao thong chinh, thay vi két néi véi cac xa va thi tran
lan can, nai c6 thé khong co mat do du dé thu duoc Igi ich clia két noi.

Ti€p can thi trudng c6 thé giai thich phan quan trong clia su khac biét trong viéc lam phi néng nghiép
gilta cac ho gia dinh 1a & cac dia diém khac nhau, hon la cac yéu té khac nhu trinh d6 hoc van hoac
khoan hé trg néng nghiép. Diéu nay cho thay tam quan trong cla két néi trong viéc cai thién kha
nang tao viéc lam va muc phuc Igi cho cac xa néng thon cuta Viét Nam.

Céac hanh déng cu thé trong ngdn han sé bao gém:

«  Tang dinh muc chi phi xay dung dudng xay dung & mién ndi.

Trong trung han:

«  Thé ché hda danh gia vé tiép can thi trudng cla tat ca cac dia phuong & cap dé téng hop va
ho gia dinh mot cach thudng xuyén théng qua cac cudc khao séat, dé danh gia muc do toan
dién cta két noi.
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- Strdung NTP dé gitp chinh quyén dia phuong ho trg thiét lap cac tram logistics dé lién két
viéc giao nhan gilra cac thanh phé va viing sau vung xa théng qua hop tac véi cac nha cung
cap dich vu logistics.

Trong dai han:

«  Cung cdp théng tin cac quyét dinh dau tu bang “danh gia tac dong clia két néi” vé mat phuc
loi va bat binh dang.

«  Nam bét cac cong nghé dét pha cho dich vu két néi giao hang chang cudi, dich vu méi gidi
van chuyén hang hoa va cac ting dung logistics khac.
Khuyén nghi s6 7: B sung két néi véi cac hé tro kinh té va xa héi

Viét Nam nén st dung cac chinh sach b6 sung nhu ha thap rao can déi véi di chuyén lao déng va cho
phép ti€p can phd cap gido duc va chat lugng y té, song song vai cac khoan dau tu va chinh sach dé
cai thién két néi. Phan tich ctia ching t6i cho thay lgi ich phuc Igi dén tir két noi sé 1én hon khi khéng
€6 rang budc dsi véi di chuyén lao dong. Bang cach tao diéu kién cho moi ngudi tu do di chuyén dén
cac dia diém c6 co héi viéc lam t6t hon va muc luong cao hon mét phan nhd vao kha nang két néi tét
haon, toan bd nén kinh té co thé t8i da hoa lgi ich khi két néi dugc cai thién.

G cép d6 ho gia dinh, tiép can thi trudng tot sé cé mai tuong quan chit ché vai két qua kinh té tich
cuc, chiém 30-34% khodng cach trong viéc lam phi néng nghiép & cac vi tri dia ly va dan tdc khac
nhau. Phan con lai cla khodng cach nay dugc hiéu la cac yéu t6 nhu trinh dé hoc van, nguén luc va
tai nguyén lién quan dén néng nghiép. Diéu nay cho thdy rang néu chi cai thién két n6i doc lap thi
sé khong da dé tang phuc lgi toan dién cho moi ngudi dan & Viét Nam. N6 nén dugc di kém véi cac
chinh sach bé sung.
Céac hanh déng cu thé trong ngdn han sé bao gém:

«  Lién két bdo hiém y té xa hoi tir vi tri dang ky.

«  Céng bang déi vai cac dich vu cho ngudi lao ddng nhap cu va gia dinh dé gidam bdt rao can

dai vai di chuyén lao dong.

«  Caithién hé théng thong tin thi trudng lao dong & cac khu vuc tut hau.

Trong trung han:

«  Tan dung cdng nghé s8 dé trién khai thong tin thi trudng néng nghiép.

- HO trg dao tao nghé dé phat trién cac dich vu san xuat nhu dich vu logistics, dich vu quén
tri va ké toan tai cac thanh phé truc thudc tinh & viing cao nguyén mién trung va mién nui
phia bac.

Trong dai han:
. Bai bo viéc ti€p can vao cac dich vu cong theo hé gia dinh.

- Thuc day phat trién ky nang dé hé trg phat trién cac nén kinh té tha cap.
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Kha nang phuc hoi

Khuyén nghi sé 8: Pau tu vao kha nang phuc héi théng minh dua trén mic dé quan
trong varuiro

Viét Nam nén xay dung cac két néi vitng chac va dang tin cay trudc cudng dé va tan suat clia cac moi
nguy hai tu nhién ngay cang tang. Phan tich cia chiing t6i uSc tinh cadc méi nguy hai tu nhién c6 thé
gay ra thiét hai d6i véi két cau ha tang lién két, xem xét khong chi chi phi phuc héi thiét hai ma con
anh hudng trén toan nén kinh té trén toan bo chudi gia tri do su gian doan dong chay thuang mai.
Céc lién két giao thong quan trong bam doc theo cac tuyén dudng ven bién, khu vuc mién nui hodc
dia hinh dé bi I lut, va do d6 rat dé bi hu hong khi phai d6i mat véi cac van dé khi hau khac nhau. Do
dé, can thiét 1ap cac khodn dau tu trudc hgp ly dé tang cudng kha nang phuc héi va do d6 lam giam
hu hai clia céc tuyén két ndi, tham chi con nhiéu han trong cac kich ban bién déi khi hau.

Tuong tu nhu trén, dau tu chinh vao két néi linh hoat va dang tin cdy sé yéu cau thiét lap khung
hoach dinh chinh sach va quyét dinh dau tu va co6 su tham gia ctia nhiéu bén lién quan, nhu B Giao
théng Van tai (MOT), B6 Tai nguyén va Moéi trudng (MONRE), Bo Néng nghiép va Nong thon Phat trién
(MARD), cling nhu chinh quyén dia phuang. Cac bén lién quan can chia sé dir liéu quan trong nhu vi tri
va diéu kién cla tai san két cdu ha tang giao théng, phan tich khi tuong dua trén cac su kién thai tiét,
md hinh thly van udc tinh tac dong cla lugng mua trén mat dat, thong tin dia chat dé danh gia do
nhay cam va nguy cd trugt |G dat, cing nhu phan phoi khéng gian déi vai dan cu va hoat dong kinh
t&. Cac thong tin khéng gian nay can dugc téng hgp va phan tich théng bao vé cac uu tién trong dau
tu va cac bién phap phuc héi cu thé phu hap véi mic do rai ro.

Vi cac nguén luc dé bao tri mang Iuéi giao théng hién tai con rat han ché, va con nhiéu nhu cau dau
tu dang ké khac, thi cac khodn dau tu vao kha nang phuc hoi va do tin cdy can dugc uu tién can than
trén co s& muc do quan trong, xem xét luu lugng giao thong, chi phi dinh tuyén lai va tinh sdn cé cla
cac tuyén dudng thay thé. Chung t6i khuyén nghi rang khai niém vé “muic d6 quan trong ctia chubi
gid tri” dugc mo ta & trén dugc dp dung dé tinh toan cac chién lugc dau tu dé phuc hoi.

Cac hanh déng cu thé trong ngdn han sé bao gém:
«  Thiét lap va ciing c6 ché dé chia sé dir liéu lién bo dé tich hop di liéu kinh té, tu nhién/ khi
hau, giao thong va dir liéu tai san vat chat lam co s& cho danh gia ri ro.
Trong trung han:
«  Thiét 1ap hodc hoan thién hé thong quan ly tai san theo khong gian dia ly, dua trén dit liéu
va dua trén rdi ro va tich hgp né véi cac quy trinh phan bé tai nguyén va lap ngan sach.
Trong dai han:

- Thé ché hoa hé thédng quan ly tai san c6 rdi ro cho cac tai san két cau ha tang giao thong
quan trong bao gbm mang lugi dudng b, dudng thiy néi dia va dudng sat.
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Khuyén nghi s6 9: Thic day van tai da phuong thiic nhu mét chién lugc phuc héi

Hay xem xét hai thuc té sau: Cac hoat déng kinh té ctia Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao mang ludi
dudng bo, mét phan trong dé dé chiu anh hudng béi thién tai trong tuong lai va déi mat tinh trang
tdc nghén dang phat trién; dong thdi, nguén luc tu nhién cta Viét Nam nhu mang lugi dudng thay néi
dia va cac tuyén van tai ven bién dai doc theo hanh lang chinh khéng dugc khai thac va sirdung ding
muc. Sau do, xuat phat tir thuc té trén, van tai da phuong thic la mot chién lugce két néi tét, ca vé chi
phi van chuyén va kha nang phuc hoi cla két néi. Phan tich chuyén sau clia chung t6i két hgp nhiéu
I6p thong tin khong gian dia ly hé trg cho lap luan nay: ngay cad mot su chuyén déi phuong thiic khiém
tén tir dudng bod sang van tai dudng thiy clng cé lgi vé mat kinh té véi chi phi van chuyén thap hon,
& gidm rui ro va cai thién kha nang phuc héi mang luéi giao thong téng thé.

Tuy nhién, viéc dat dugc cap do van tai da phuong thic trong thuc té la mét cong viéc day thach thic
va phuic tap doi hoi phai phat trién két cau ha tang, khung phap ly, uu dai thi trudng va vugt qua thoi
quen lau dai. Ching téi cho rang cac rao can quan trong nhat bao gobm viéc thiéu tu dong héa trong
van chuyén dudng thuy noi dia, két hop véi viéc thi€u cac cang thay ndi dugc két néi tét va dugc trang
bi t6t — yéu td tao diéu kién cho viéc trung chuyén va x{ ly cac tau container va tiém nang st dung
khéng dung mdc déi vai van tai ven bién noi dia.

Viét Nam cé thé gidi phong tiém nang cho van tai dudng thay néi dia thong qua tu dong héa tai cang.
Trong khi cac cong ty thudc khu vuc tu nhan nhu chd hang va nha cung cap dich vu logistics sé dau
tu cac khoan can thiét vao tu dong hoa, Chinh phii c6 thé tao ra mot méi trudng thuan Igi bang cach
cai thién két cau ha tang dudng thly dé cung cap nang luc phu hgp dé xur ly cac tau 16n, hé trg diéu
hudng an toan nhu hé théng quan ly giao théng thay va tang cudng két néi ndi dia clia cac cang thay
noi tai cac vi tri quan trong. Cu thé, chinh quyén tinh thanh phé cé thé déng vai tro tich cuc hon trong
phat trién cang théng qua viéc ap dung mé hinh chii cdng, dan dén thda thuan phat trién chung gitia
cac nha khai thac cang tu nhan va chinh quyén dia phuong. Chinh quyén cac dia phuong nay cé trach
nhiém xay dung khung phap ly trong viéc thuc hién cac muc tiéu qudc gia phat trién giao thong thiy
ndi dia va sé nhan dugc su quan tam manh mé dén lgi ich kinh té thong qua dong chay thuong mai
ma hoat déng cang thanh céng cé thé mang lai. Theo mé hinh nhu vay, khu vuc cong (chinh quyén
dia phuong) sé tai trg, toan bé hodc mét phan, dau tu vao nén méng cang (nhu kénh dan, tudng gia
c6 bd va d6 sau bén) va két n6i dudng bo véi dudng cao téc chinh va tang kha nang mé rong. Khoan
dau tu cong nay sé tuan theo cam két chdc chdn clia cac nha khai thac tu nhan dé thuc hién dau tu
phu hop vao céc tai san khac nhu can cau va nha kho.

Viét Nam cling c6 thé thuc ddy hon nira van tai bién, tuyén ngén ven bién, dac biét la déi vai cac dong
chay trong nudc bang cach giam cac rao can hién tai. Chung téi dé xuat cac bién phap nhu ha thap
phu phi x&p dé tai cdng va phan bé nang luc bén va thai gian cu thé cho van chuyén ven bién noi dia,
6 thé khuyén khich van chuyén noi dia nhiéu hon thong qua cac tuyén dudng ven bién. VINALINES
la mot trong s6 it cac nha khai thac hién dang cung cap cac dich vu theo lich trinh cho van chuyén
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ven bién Bac Viét Nam - Nam Viét Nam (Blancas Mendivil va El-Hifnawi 2014). Mét nén tang trao ddi
van tai dé dé khép gilta cung va cau va cdng khai théng tin vé yéu cau ctia chr hang va gia van chuyén
sé tao diéu kién va khuyén khich cac nha van hanh va khai thac cung cap thém dich vu van chuyén
ven bién.

Cac hanh ddng cu thé trong ngdn han sé bao gém:

- Mang lai tu dong hoa nhiéu hon khéng chi tai cac cang bién quéc té€ ma con tai cac cang
thay ndi dia chinh, bai container néi dia va cac ca s& quan trong khac

. Thuc day dat hang va giao dich dién ti trong van tai thay noi,

Trong trung han:

«  Thuc ddy van chuyén ven bién trén cac hanh lang Bac-Nam bang cach khuyén khich nhiéu
hang tau ven bién tham gia trung tdm van chuyén ndi dia, giam chi phi x{r ly cang cho hang
hoa ndi dia va tang cac tau RO-RO thuc day hanh trinh van tai ven bién

«  Thuc day loai hinh sa lan chd container trong van tai dudng thay noi dia bang cach ap dung
kich c&/ thiét ké/ tuyén dudng thly phu hop cho viéc dong container, phan bé ctia neo dau
tai cdc cang hang hai cho xa lan thiy ndi, cung véi viéc cdi thién cac ca sé xUr ly container tai
cac cang thay noi.

Trong dai han:

«  Phat trién m6 hinh chl cang tai 2-3 dia diém chién lugc dugc lua chon dé thuc ddy giao
thong dudng thay va lién két da phuong gitia giao thong dudng bo va dudng thay.
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Phu luc A: dirliéu va phuong phap luan

k]

Di liéu s dung trong bao cao

Chuing t6i da sir dung nhiéu nguén dit liéu khac nhau tir cac nguén chinh thic dugc co quan chinh
pht c6ng bd, nhiing théng tin chua dugc cong bé va cac dir liéu khac dugc tao bai cac nhiém vu ban
56 cia nhém Ngan hang Thé gidi théng qua cac cudc khao sat, n(hom lam viéc tap trung, v.v. Phan 16n
dir liéu diéu tra dan s6 thu dugc cho cac dia diém hanh chinh cda Viét Nam, ching t6i da chuyén déi
thanh dinh dang khong gian dia ly cho phép phan tich khong gian. Bang A.1 dudi day tom tat di liéu

chinh dugc st dung dé phan tich.

BANG A.1. Tém tét dit liéu chinh dugc sif dung trong phan tich bao céo

Dit liéu
Hang hoa, xuat khau va nhap khau tai tat ca ctia
ngd quéc té (hang khong, dudng bién, dudng bo va
dudng sat)

Lao déng, D liéu LQ loai hang hoa theo tinh
Pudng st Quéc gia va dudng thly noi dia

Thuong
mai

Mang lugi dudng bé: Cao té¢, Qudc 16, Tinh 19,
Budng cap llvacap il

Vung, nang luc va giao thdng/khdi lugng hang hoa
tai cdng bién, cdng hang khong va ctia khiu dusng
bo

Ha tang giao thong

Hé théng dir liéu quan ly xe thuang mai

tai

vavan

Khao sat chi tiét vé cac cong ty van tai

Dich vu Logistics

D liéu chi tiét vé giao thong dudng sat va hiéu suat

hoat dong

Diéu tra doanh nghiép

Bang 1/0: 164-product matrix

Khu kinh t€ dac biét, Khu ché xudt Khu cong

nghiép, Khu cong nghé cao

Hoat dong doanh nghiép

Vén dau tu nudc ngoai dang ky va thuc hién
Téng diéu tra dan sé va nha &
D liéu dan s6

Téng diéu tra néng nghiép

Phuc lgl ho gia dinh

Diéu tra kinh t& / Téng diéu tra cla cac ca s& kinh
doanh

Nam
2011,2016

2011,2016
2008, 2017

Pre2010,2017

2008, 2017

2017

2017-18

2017

2006, 2011,
2016 (vdi dinh
danh vi tri)
2012- m&i
nhat

2016 (dinh
danh)

2018

1999, 2009,
2014
2010, 2015
2006, 2011,
2016

2007,2012

Pinh dang/ loai dixliéu
HS 6 dén 8 chir s6

CSDL Excel
GIS

GIS

GIS va théng ké

Tin hiéu GPS (CSDL
16n)

Bang cau hoi va tra loi

CSDL Excel

CSDL Excel

CSDL Excel

GIS va CSDL Excel

CSDL Excel

CSDL Excel
GIS (Raster)

CSDL Excel

CSDL Excel

Nguén

Téng cuc Hai quan
Nhom Ngan hang Thé gisi
B Giao thong Van tai
B6 Tai nguyén va Moi
trudng, Tu van Ngan
hang Thé gidi

B Giao thong Van tai

Téng cuc Pudng bo,
Tu van Ngan hang Thé
gidi khai thac dir liéu
(P164018)

Tu van Ngan hang Thé
gici (P164018)

Tu van Ngan hang Thé
gi6i (P161178)

Téng cuc Théng ké

Téng cuc Théng ké

B6 K& hoach va Pau tu,
Tu van Ngéan hang Thé
gidi

Cuc Pau tu nudc ngoai -
BO K& hoach va Pau tu

Téng cuc Théng ké
T6 chic Lién hgp quéc

T6ng cuc Théng ké

Téng cuc Théng ké
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BANG A.1. Tiép theo

Dii liéu Nam Pinh dang/ loai difliéu Nguén
< Cap quan huyén: X .
£ o . P Z T6ng cuc Théng ké Tu
S Ranh gigi hanh chinh 2012,2014Cap  GIS . ,
< van Ngan hang Thé gigi
= xa:2016
= B& Tai nguyén va Méi
¢§ Vi tri Gy ban nhan dan 2016 GIS trudng, Tu van Ngan
(@

hang Thé gidi

Phuong phap nghién cttu: Phan tich két néi dua trén chudi gia tri

Phuong phap danh gia két ndi dua trén chudi gia tri dé xuat dugc phat trién dua nghién clu “Tao
thudn lgi thuong mai, tao gid tri, va ndng luc canh tranh: Goi y chinh sdch cho tdng truéng kinh té Viét Nam”
(Pham Duic Minh va cdng su 2013). Theo cach tiép can nay, phan tich bao gém bén budc khéng thé
thiéu dugc tém tat trong hinh A.1. Cau trdc phan cap clia chudi gia tri dugc xac dinh dua trén cac moi
lién két dau vao - dau ra va tich tu cong nghiép xét vé khéng gian clia tat ca cac phan khc.

HINH A.1. Giéi thiéu téng quan vé phuong phap nghién ciu

- Chon chuéi gia tri c6 lgi thé so sdnh va hiéu suat cao gop phan tang trudng thuong mai, cong nghiép hoa
va hoi nhap chuéi gia tri toan cau

«+ Xac dinh cac méi lién két dau vao-dau ra trong nudc va cau tric hoat déng clia cac chubi gia tri dugc lua chon

« Xac dinh cau truc khéng gian clia cac chudi gia tri dugc chon dua trén cac méi lién két, sy chuyén mén hoa
theo khu vuc va phan tich sé liéu thuong mai tai clra khiu

C4u truc
khong gian

« Khuynh huéng két ngi clia chudi gia tri dua trén lién két va ciu tric khong gian, xac dinh hanh lang két néi
cla cac chubi gid tri

Nguén:Ngéan hang Thé gidi 2013.

Lua chon chuéi gia tri chinh

Budc ddu tién la phan tich xac dinh cac chudi gia tri chinh cho nghién cttu ma Viét Nam c6 Igi thé canh
tranh. B&n bo tiéu chi dé xac dinh chudi gia tri chinh bao gém: (a) hiéu qua thuong mai cao va vai trd
d6i vai nén kinh té; (b) loi thé canh tranh 16n; (c) gia tri gia tdng cao va trién vong tao viéc lam; va (d)
phu hgp véi uu tién ctia Chinh phu.

Xac dinh cac lién két chudi gia tri

Budc thirhaila xac dinh ca cau san xuat clia cac chudi gia tri trong nuéc bao gém cac chudi gia tri chinh
dugc xac dinh bang cach phan tich cac lién két san xuat dau ra - dau vao trong nudc. Cac lién két chudi
gia tri dugc xac dinh theo bon budc chinh: (a) xac dinh cac nganh nghé cung ting cap 1 (lién két nguoc)
st dung dir liéu tur cac Bang can déi lién nganh ctia Viét Nam trong nam 2011 va 2016; (b) lap lai nhiéu
lan budc dau tién dé tinh toan cac nganh nghé cung ting cap 2, cap 3 hodc cao han; (c) tao so d6 lién
két chudi gia tri; va (d) hoan thién cac lién két va so dé dua trén nhan dinh chuyén gia va ditliéu nganh.
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Budc dau tién, xac dinh cac nganh nghé cung Uing cap 1, dugc dua trén ty trong dau vao clia mot
nganh, tinh bang ty 1& (%) cac yéu té dau vao tir mét nganh cung Uing vao téng dau vao trung gian.
Chung t6i xem xét ca dau vao nhap khiu va mua trong nudc, vi ca hai déu dugc dua vao di liéu Bang
can dai lién nganh nam 2011 va 2016. Bén canh do, chiing t6i chi xem xét cac dau vao ngoai dich vu
va von. Trong hau hét cac trudng hagp, ching téi dp dung ngudng ty trong dau vao la 2%, nghia la chi
xem xét cac dau vao ngoai dich vu va vén chiém it nhat 2% téng gia tri dau vao. Ty trong dau vao dugc
dinh nghia nhu sau:

SI_=

s

mua sam dau vao ctia nganh i
s : *100%
tong gia tri dau ra trung gian dugc st dung béi nganh i

Trong dé i la mét chudi gia tri chinh va s la mot nganh cung cap dau vao cho nganh tao ra chudi gia
tri chinh.

Budc thur hai ldp lai budc dau tién cho cac I6p lién két ngugc khac nhau. Diéu nay cé nghia la xem xét
cac nganh nghé cung cap dau vao cho nganh s. Vi ty trong dau vao clia cac nganh nghé cung Ung cap
thap haon c6 thé khac nhau gilia cac chudi gid tri, chiing téi lua chon cac nganh cung (ing quan trong
nhat trén co s& ngau nhién. Chang téi tap trung vao nhimng linh vuc cung tng quan trong d6i véi chubi
gia tri. NGi cach khac, sau khi xac dinh céc linh vuc cung ting cap 1 quan trong nhat, hoat déng nay dugc
1ap lai cho cac dau vao quan trong nhat, quay ngugc vé nha cung tng cap 1. Budc thit ba la phat trién
mot sa do lién két chudi gia tri cho tiing nganh nghé thudc chudi gia tri chinh cling nhu cac linh vuc
cung ing cap 1, cap 2 va cap 3.

Thong tin ti phan tich dau vao - dau ra dugc tinh chinh & budc thir tu két hgp véi thong tin bén ngoai
tU cac ban d6 hodc cum chuéi gia tri hién cé. Biéu nay gilp ching téi tao cac bang phu hgp cu thé
theo chudi gia tri lién két cac nganh nghé ctia Bang can doéi lién nganh vai hé théng ma nganh kinh té
Viét Nam (VSIC). Luu y rdng cac bang tra cliu nay tuong ing véi cac chudi gia tri cu thé, vi cac Bang can
déi lién nganh bao gém nhém nganh téng quat hon so vai cac ma VSIC 5 chii sé (138 nganh so véi 734
phan nganh), do d6 moét nganh trong Bang can dai lién nganh c6 thé dugc lién két vai nhiéu ma sé VSIC
khac nhau. VSIC c6 y nghia quan trong trong viéc dam bao tham chiéu chinh xac cau tric chudi gia tri
va nguén dit liéu phan tich dang tin cay.

Xac dinh cau tric khéng gian ctia chudi gia tri

Budc thirba la st dung két qua phan tich néu trén vé cac mai lién két dau ra - dau vao clia cac chudi gia
tri trong nuéc dé xac dinh cau truc khong gian clia cac chudi dé. Néi cach khac, muc dich chinh cta
budc nay la xac dinh phan phéi dia ly va tich tu cong nghiép clia cac chudi dugc chon, bao gém cac
lién két nguoc ctia chubi gia tri. Cau tric khéng gian clia cac chudi gia tri dugc dinh nghia la mic d6 tap
trung viéc lam trong moi phan khdc ctia mét chudi gia tri nhat dinh.

Xu huéng lién két dua trén chudi gia tri va hanh lang quan trong

Xu hudng lién két cho chubi gia tri dugc dinh nghia la xu huéng cla cac hang hoéa lién quan luu théng
qua cac clra ngd qudc té va doc theo céac diém san xuat khac nhau clia chuéi gia tri trong nudc, nhu
dugc thé hién trong mé hinh lién két & hinh A.2. Xu hudng lién két dugc xac dinh dua trén vi tri khong
gian cla cac phan khuc san xuat khac nhau ctia chuéi gia tri trong nuéc va cau tric cla cac chubi
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lién két gia tri. Lién két nay bat dau véi cac HINH A.2. Mé hinh két néi cho mét chuébi
nguyén liéu nhap khau qua mét ctra khau nhap, gia tri
dugc két ndi théng qua cac diém trung gian

khac nhau vé cung cap va ché bién nguyén liéu Nguyén liéu S
tho, dén giai doan thanh pham va cudi cung la nh3p khau Lip rép/
ché bién

clia khdu xuat hoac thi trudng tiéu thu ndi dia. Vi
at liéu

trong nudc

Tiéu thu
trong nudc

Khodng cach van chuyén dugc gia dinh dé xac
dinh uu tién van chuyén ctia hang hoa va hinh
thanh hanh lang van chuyén.

Khoéng cach van chuyén dugc gia dinh dé xac dinh uu tién van chuyén clia hang héa va hinh thanh
hanh lang van chuyén.

Trong mé hinh nay, ctia khau xuét - nhap dong vai trd 1a chét chan & cudi cac nat. Doi véi tat ca cac
chubi gia tri da dugc xac dinh, cac clfa ngd thuong mai dudng hang khéng, dudng bién, dudng thuy
noi dia, dudng sat va dudng bo la diém xuat phat ciia hang nhap va diém dén cta hang xuat, con
nguac lai, vi tri cGla cac cum (doanh nghiép cung tng/ché bién) la diém xuat phat va diém dén ctia san
pham noi dia. Thong tin vé cac clia ngd thuang mai va ctia khdu xuat-nhap trong tat ca cac hinh thuic
van chuyén cé y nghia quan trong déi véi két néi dua trén chuébi gi tri.

Buéc phan tich nay can dugc hoan thién bang viéc mé hinh hoa lién két chudi gia tri nhu la két qua ctia
nghién ctu trudc dé. Diéu nay sé mé phdng cac luéng hang hoa theo mé hinh diém dau-diém cudi doc
theo t8 chiic khéng gian clia cac chudi gia tri va két ndi cac chudi vai cac clia ngd quéc té chinh. Két
qua lap ban d6 cho phép xac dinh cac hanh lang thuong mai duoc té chic dé thac day lién két chubi
gid tri va danh gia cac dich vu logistics hd trg nham céi thién hiéu qua téng thé cling nhu nang luc canh
tranh clia cac chudi gia tri duoc lua chon. Budc quan trong lién quan dén viéc phat trién mé hinh gom
x€p luéng hang héa d@é tién cho viéc van chuyén gilia cac trung tam van chuyén hang héa chinh (téi
cap huyén néu cé thé, bao gém dia diém cac cum) va cac cra khau & Viét Nam. Tuy nhién, viéc mé hinh
hoa gom x€p luéng hang doi hoi dit liéu lién quan dén khéi lugng van chuyén dau vao - dau ra trong
chubi gid tri va gitta doanh nghiép ché bién véi cac clfa khau. Do thiéu dit liéu vé khéi lugng van chuyén
cac luéng hang héa lién quan, can thuc hién budc trung gian la chuyén déi di liéu gia tri HS (c6 sén)
thanh khéi lugng van chuyén tuang duong. Cac phuong phap chuyén déi gia tri xuat khau va nhap
khau hang héa da dugc kiém chiing sé duoc st dung vdi gia dinh phu hap. Thach thic I6n nhat 1a viéc
thiéu cac Bdng can déi lién nganh cap tinh dé xac dinh cac maéi lién két va diém dau - diém cudi déi vai
mdi loai hang hoa trong chudi gia tri cdia tiing cum dugc lua chon.

TAI LIEU THAM KHAO

Pham, Duc Minh, Deepak Mishra, Kee-Cheok Cheong, John Arnold, Anh Minh Trinh, Ngoc Huyen
Thi Ngo, va Phuong Hien Thi Nguyen. 2013. Tao thudn lgi thuong mai, tao gid tri va ndng luc
canh tranh: Y nghia chinh sdch déi véi tdng truéng kinh té ciia Viét Nam. Washington, DC: Ngan
hang Thé gidi. http://documents.worldbank.org/curated/en/242601468337904353/Trade-
facilitation-value-creation-and-competiveness-policy-implications-for-Vietnams-economic-
growth.

Phu luc A < 135



Phuong phap luan: udc tinh su tham gia vao viéc lam phi nong
nghiép va chénh léch vé tién luong

Tiép can thi trudng va viéc lam huéng luong phi néng nghiép

Mé hinh ho gia dinh trang trai tiéu chudn (Singh, Squire, va Strauss 1986) dugc dp dung trong phan
tich nay, két hap nhimg hiéu biét ti ly thuyét vong ddi cung tng lao déng (MaCurdy 1981), dé giai
thich quyét dinh ti trong lao dong phi ndbng nghiép qua sat dugc. Cac hd ndng dan t6i da héa tién ich
tUr téng tiéu dung ctia hd gia dinh, thai gian ranh réi clia cac thanh vién, véi cac dac diém ca nhan va
ho gia dinh, trong diéu kién han ché vé ngan sach va thai gian. Mé hinh c6 dang sau:

MaxU(C,,L;A,B,)
i = head, spouse, eldest child
s.t.
Q =f(T \H,A,F)
C, +RH <PQ +3W2T2+3WmTr+7Z
Wre=Wre (Al M)
W2=We (A, M)
T=T+To+Tr+L

L>0

TOTATe=0 (1)

Trong d6 U la ham tién ich cho h¢ gia dinh h; C, la téng miic tiéu diing ho gia dinh; L la thoi gian giai
tri cho thanh vién gia dinh i, noi c6 thé ngudi chu gia dinh, vg/ chong va con c3;' A la mét vecto clia
cac thudc tinh riéng 1&; B, la mét vecto clia cac thudc tinh hé gia dinh; Q la s6 lugng dau ra clia trang
trai, dugc xac dinh bdi ham san xuat f véi dau vao lao dong gia dinh T, dau vao dugc thué H , tuy
thudc vao cac thudc tinh riéng 1é (A) va thuéc tinh ho gia dinh (F); Rla gia clia dau vao dugc thué; P la
gia ctia san lugng trang trai; W? la mic luong cho viéc lam huéng luong trong linh vuc ndng nghiép;
T? la thai gian danh cho viéc lam luong ndng nghiép; W™ la muc luong cho viéc lam luong phi néng
nghiép; T? la thai gian danh cho viéc lam hudng luang phi néng nghiép; Z, la thu nhap phi lao déng
bao gém doanh thu tai chinh va doanh thu chuyén nhugng.

Muc luong la mét ham cuia cac thudc tinh riéng 1é va diéu kién thi trudng lao déng dia phuong trong
khu vuc phi néng nghiép, ky hiéu la M™, va trong linh vuc néng nghiép, ky hiéu la M_. Han ché vé
thai gian la téng clia dau vao lao ddng gia dinh, viéc lam hudng luang trong linh vuc néng nghiép va
phi ndng nghiép, va thai gian rdnh réi bang téng thai gian cé san, ky hiéu la T, cac rang budc khong
mang tinh chat tiéu cuc dugc ap dat dé cho phép khéng tham gia vao thi trudng lao déng. Bang cach
gidi quyét cac diéu kién Kuhn-Tucker, cac quyét dinh tham gia lao dong dugc xac dinh theo tap hap
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ao ou_
cac diéu kién trong (2) trong d6 P 7-f la gia tri can bién clia cac sdn pham ndéng nghiép; aL la tién

ich can bién cuda thaoi gian ranh roi; y la tién ich can bién cta thu nhap:

Viéc phan b6 cdng viéc cho cac thanh vién trong gia dinh c6 dugc bang cach so sanh gia tri can bién
cla san pham néng nghiép va muc luong véi quy luong danh riéng, la Ty lé thay thé can bién RMS
gilia thai gian ranh réi va thu nhap dugc danh gia & muc 0 git lao ddng trong cac hoat ddng lao déng
tuong ung. Do do, quy luang danh riéng cho moi hoat dong lao dong cé lién quan dén nhau. Vi du,
quy luong danh riéng cho cung tng lao dong phi ndng nghiép dugc danh gid & muc khéng cé hoat
dong lao dong phi néng nghiép, diéu d6 cé nghia la tat ca cac quy thai gian dugc danh cho cac hoat
déng tra luong trong néng nghiép hodc néng nghiép hé gia dinh. Khi gid tri can bién cda sdn pham
ndng nghiép hodc tién luong thi trudng vuot qua quy luong danh riéng, ca nhan sé tham gia vao cac
hoat déng lao ddng. Cac bién quang canh cla dang rut gon c6 thé dugc minh hoa nhu cac phuong
trinh sau 3 (a) - (c):

Prob(Y/= 1) = Prob(PaQ, /ar - W, > 0) (3a)
Prob(Y?= 1) = Prob(W?- W > 0) (3b)
Prob(Y,"= 1) = Prob(W ™ - Wi(“a*) >0) (30)

Trong d6 Y/, Y2, va Y™ dai dién cho bién quang canh clia lao dong néng nghiép ho gia dinh, lao déng
huéng luong néng nghiép, va lao dong hudng luong phi néng nghiép; W™, W, va W la quy
luong danh riéng cho cac hoat dong lao déng tuong Uing. Quy luang danh riéng khéng theo doéi dugc
va tién luong thi trudng cho nhimng ngudi that nghiép cling vay. D€ di dén mot tap hop cac phuong
trinh tham gia lao déng dudi dang rut gon c6 thé udc tinh, quy luong danh riéng dugc mé hinh héa
theo chic nang clia cac dac diém theo cap d6 ca nhan, cap hé gia dinh, cdp cdng déng dia phuong va
cac tac ddong ngau nhién ca nhan trong cac phuong trinh 4(a) - (c) sau:

Prob(Y= 1) = Prob(P3Q, /aT- W™ > 0)

= Prob(PaQ, /3T - W." (A, B, F., M", M?) - _i> 0) (42)

U NN

Prob(Y;= 1) = Prob(W? - W > 0)

= Prob(W: (A, M?) - W (A, BN, F,, M", M?) - _i > 0) (4b)

Y

PrOb(Yina = 1) = Prob(Wina _ Wi(na*) > O)

= Prob(W™™ (A, M™) - W) (A, B, F,, M™ M?) -£_i>0)  (4c)

I N

trong d6 &, la tdc dong ngau nhién ca nhan. Trong phan tich nay, chuing t6i sé tap trung vao viéc lam
tra luong phi ndng nghiép. Bang cach gid st £_i dugc phan bé doc lap, ching t6i di dén mé hinh
probit sau day vé sy tham gia lao ddng phi néng nghiép doi véi cht hé, vg/chong va con ca:

Prob(Yi”a=1)=Probit(A B, F 6 M, M?) (5)

g RN
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Vi cac quyét dinh cung (ing lao dong dugc xac dinh chung trong ho gia dinh, khéng hop ly khi cho
rang € phan bo doc 1ap gitfa cht ho, vo/chéng va con ca. Dé giai quyét méi tuong quan chudi trong
gia dinh, chiing t6i stt dung mé hinh probit da bién (Benjamin va Kimhi 2006) dé cuing nhau udc tinh
cac quyét dinh tham gia lao déng tra luong phi néng nghiép.

C6 hai han ché cta phan tich nay. Gigi han dau tién lién quan dén tinh hgp 1é ndi tai clia cac udc tinh
probit. Cho rang muc dich ctia phan tich nay la dé ghi lai su tuong quan cda viéc lam tra luong phi
ndéng nghiép G cac cap dod khac nhau, ching t6i gia dinh rang nhiing tac d6ng ngau nhién ca nhan la
khong tuong quanvéiA, B, F,, M™, va M?. Trong pham vi ma gia dinh nay bi vi pham, chung téi da gidi
han tinh hgp |é noi tai clia cac udc tinh. Cac chién lugc dit liéu bang nhu cdc moé hinh anh hudng cé
dinh c6 kha nang kiém soat muc dé néi sinh nay. Tuy nhién, cac bang Khao sat muc séng hd gia dinh
Viét Nam VHLSS do Téng cuc Théng ké (GSO) thuc hién trong nhiing nam trudc (2012, 2014) dan dén
cac mau nho khéng cung cap da y nghia théng ké dé udc tinh mé hinh probit da bién. Gigi han thu
hai lién quan dén tinh hgp 1& bén ngoai do Iua chon mau. D& udc tinh mé hinh probit da bién, ching
ta can chon céac ho gia dinh c6 it nhat mét dda con trong dé tudi lao déng. Tuy nhién, sap xép cudc
s8ng khong phai la ngau nhién. Néu cac bién s6 cu thé clia ho gia dinh khong theo déi dugc ma xac
dinh su sap xép cudc séng cling anh hudng dén viéc lam tra luang phi néng nghiép, thi ching t6i da
han ché tinh hgp |é bén ngoai dé ap dung cac két qua tir phan tich nay cho cac hé gia dinh néng thén
Viét Nam con lai. Ching téi gidi quyét diéu nay bang cach udc tinh mé hinh hé gia dinh va vg/chéng,
bao gém mot tap hop réng hon cac hé gia dinh. Nhiing két qua la tuong tu vé chat.

Dé udc tinh mé hinh probit da bién, chiing t6i sttdung mau 4.257 ho gia dinh néng thon véi 12.771 ca
nhan tir Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) nam 2016. Day la khao sat dai dién trén toan
qudc bao gobm thong tin chi tiét & cap dé ca nhan, hé gia dinh va xa. Trong méi ho gia dinh, ching toéi
chi gitr cht ho, va hoac chdng va con ca cho moé hinh dau tién, hodc chi ho gia dinh va vg/ chong cho
mo hinh th hai. Tat ca cac ca nhan trong dé tudi chinh tir 15 dén 64 tudi, va hién khéng di hoc. Cac
két qua dugc thé hién trong bang A.2.

Tié€p can thi trudng va chénh léch luong theo yéu té khéng gian

Hau hét cac phan tich thuc nghiém vé méi quan hé gilia ti€p can thi trudng va su thay déi khong gian
trong tién luong udc tinh méi quan hé st dung tién luang trung binh khu vuc thay vi tién luong ca
nhan. Trong nghién ctu nay, chiing t6i theo Hering va Poncet 2010 dé udc tinh méi quan hé gitia ti€p
can thi trudng va chénh léch tién luong, tinh dén cac dac diém ca nhan nhu gido duc, mot yéu té quan
trong quyét dinh thu nhap. Diéu nay dac biét quan trong trong boi canh Viét Nam noi cac khu vuc tut
hau co ty lé ngudi it hoc cao hon khi so sanh véi cac trung tam dé thi cGia dat nudc. Mot dién hinh dugc
udc tinh vdi tién luong méi gid la bién phu thudc. Phan tich dugc thuc hién bang di liéu VHLSS 2016,
st dung cac s6 liéu & ca khu vuc ndng thén va thanh thi.

C4c tai liéu dia ly kinh t&€ méi nhan manh rang chi phi van chuyén thap hon déi véi cac cong ty & cac
dia diém c6 kha nang tiép can thi trudng cao han cho phép cac cong ty dé tra luong cao hon, do
do giai thich m6i quan hé tich cuc gira tiép can thi trudng va luong cao hon. Vi tiép can thi truong
duagc lién két véi tich tu, trong khi moét s6 khac dé xuat cac co ché thay thé dua trén kinh té tich
tu dé giai thich tac dong cla tiép can thi trudng ddi véi tién luong. Vi du, Dekle va Eaton (1999),
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chi ra rang nhu ciu I6n hon day gia dat & cac trung tam dé thi khién cho cac céng ty tang luong
danh nghia dé dam bao stic mua cla ngudi lao dong. Hanson (2003) cling phan biét cac ca ché
khac, nhu su hién dién cla cac yéu t6 khac khéng phai nguén nhan luc va tang lgi nhuan do su lan
tda gilta cac cong ty va/ hodc yéu to tac ddng bén ngoai clia con ngudi. Do dé, Combes, Duranton
va Gobillon (2008) nhan manh céac ky nang dé giai thich méi quan hé tich cuc gita tiép can thi
trudng va tién luang, trong khi Head va Mayer (2006) cho thay viéc khéng kiém soat dugc su khac
biét vé gido duc trong phan tich chénh léch luong trong khu vuc dan téi nguy co chénh léch luong
vé mat khong gian theo cac yéu t6 dia ly kinh té.

Dé& phan biét tac dong cla tiép can thi trudng théng qua cac mai lién két chi phi van chuyén, mé hinh
udc tinh ki€ém soat (a) muc dé ky nang cua tiing dia phuong bang cach sir dung ty [& ngudi cé trinh
d6 hoc van sau trung hoc, (b) gia tri dat va mat do dan sé dia phuong dé ndm bét tac dong cda tich
tu dén chi phi sinh hoat (nha &, chi phi van chuyén va tac nghén) va (c) cac tac dong c6 dinh cla tinh
thanh dé kiém soat cac khoan hé trg ngoai nhan luc. Day la b6 sung cho cac bién tiéu chuan trong
phép héi quy thu nhéap, nhu loai doanh nghiép, nghé nghiép va linh vuc. Cac két qua dugc thé hién
trong bang A.3.

BANG A.2. Cac yéu té quyét dinh tham gia vao tién luong phi nong nghiép

Lo M6 hinh 1 M6 hinh 2

Bién so N N
Chi ho Vg/chéng Con Chi ho Vo/ chong
Nam gi6i 0.355%** 0.624%** —0.0844* 0.284%** 0.625%**
Do tudi 0.0422 0.0132 0.102%** 0.0365%** 0.0644***
Binh phuong tudi —0.000795* —0.0006 —0.00191***  —0.000737*** —0.00121%***
Trinh d6 hoc van cao nhat - Tiéu hoc —0.0963* —0.162%* —0.374%** —0.115%** —0.203%**
Trinh d6 hoc van cao nhat - Trung hoc
N 0.067 —-0.0133 —0.307%** —0.0308 —0.136***

(e 0]
Trinh @6 hoc van cao nhat - TH phé

A 0.192%* —0.0904 —0.203%*** 0.00934 -0.0397
thong
Trinh d6 hoc van cao nhat - Pai hoc 1.275%*% 1.713%*% 0.427%** 1.225%* 1.664%**
Hon nhan —0.246*** -0.789 3.848
Gia dinh cdch mang -0.169 —0.393***  —-0.131* —-0.0307 —0.242%**
Gia dinh cuu chién binh —0.201 0.0354 —0.0553 0.0335 0.0184
Di cu tu tinh khac 0.0601 0.0696 —0.0388 0.00981 0.0951**
Bi thuong trong nam qua —0.0645 -0.118 0.0211 —-0.0311 0.00282
Co quyén s& hitu nha & —0.455* -0.502* —0.332 —0.229%* -0.164*
Chuong trinh hé trg - dau vao 0.0323 -0.197 0.182 0.0483 0.134
Chuong trinh hé trg - tin dung —-0.307 —-4.144 -1.054 0.013 -0.54
Chuong trinh hé trg-mé& réng néng

N 0.236 -4.029 -0.254 0.354* -0.319
nghiép
Ti & tré em 0~5 tudi 0.0805 —1.037** 0.305 -0.134 —0.387**
Ti 1é ngudi gia tur 70 tudi tré lén 2.386 4.507 2.253 -1.364 0.559
Phuluc A
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BANG A.2. Tiép theo

L M6 hinh 1 M6 hinh 2

Bién so . .
Chi ho Vg/chéng Con Chi ho Vg/ chong

Diém Z ctia thu nhap phi lao dong —-0,0158 —-0,0438 —-0,032 —0,0496***  —0,0453**
Dan toc thiéu s —0,251***  —0,155 —0,280%** —0,154%*** —0,166***
Nhat ky chi s6 gia cay trong —0,112%**  —0,0983*** —0,0564***  —0,111%** —0,0824%***
Tréng lta 0,114%* -0,0754 0,0648 0,1271%** —-0,0255
Tréng loai cay khac ngoai luong thuc —-0,0309 —0,157***  0,0661 0,0287 —0,158%**
Tréng cay cong nghiép -0,0152 -0,11 —0,162%** -0,0141 —0,142%**
Tréng cay an trai —0,289%**  —0,285***  —0,0801 —0,295%** —0,299%**
Chan nudi -0,0292 —-0,190***  0,0807* —0,0619** —0,190%**
Chi s6 tiép can thi trudng 0,106%** 0,147%** 0,194%** 0,122%** 0,227%**
Nhat ky mat dé dan s6 0,0778*** 0,126%** 0,137%** 0,104%** 0,134%**
Tilé tang néng nghiép —-0,0599 0,023 -0,0478 —0,0443* —-0,0520*
Vung duyén hai -0,101 0,0844 0,0242 —0,147** -0,0853
Cac xa déng bang 0,154 0,0301 0,253%** 0,0931* 0,0272
Xa trung du 0,152 0,125 0,412%** 0,264%** 0,105
Xa vung nui thap 0,157* 0,0603 0,181** 0,154%** 0,133**
S8 hiém hoa thién nhién 0,00628 —-0,0011 —-0,017 0,00857 0,00288
::jtl:z:;’ I:;egnr:i?égpph' nongnghiepYa 4 14g 0,115 -0,326**  -0,106* -0,0471
C6 trung tam khuyén ndng & xa 0,146 0,0368 0,0108 0,0186 -0,016
C6 cho thudc dia phan xa —0,0051 —0,0004 —0,034 —0,00717 0,000491
C6 co sd gido duc —-0,425 0,0809 —0,0004 —-0,326* 0,109
Cé ngan hang tai dia phuong —-0,0639 —-0,0331 —-0,0007 —-0,0764***  —0,0307
Gan cac ca sd kinh doanh 0,123* 0,0599 0,108 0,0936** 0,0498
Ti lé luc lugng lao dong san xudt trong xa —-0,0358 0,206 0,540%** 0,157* 0,233**
Ti lé lyc lugng lao dong dich vu trong xa 0,496 0,123 -0,18 0,918 0,536
atrho21 0,364%** 0,358***
atrho31 0,319%**
atrho32 0,277%**
Quan sat 6264 6264 6264 18197 18197

Nguén: Tinh toan ctia Ngan hang Thé gigi tir Khdo sat muc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2016, do GSO thuc hién. Xem: https://
www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&ItemID=18977.
Ghi chu: * = p<0.10, ** = p<0.05, *** = p<0.010.

140 ) Bao cao Phat trién Viét Nam 2019: Viét Nam — K&t ndi vi Phat trién va Thinh vugng chung



BANG A 3. Cac yéu té quyét dinh thu nhap tién luong

Pac diém ca nhan

(1

(2)

Nam gigi
Kinh nghiém 0,155%** 0,153%**
Binh phuang kinh nghiém 0,028%** 0,029%**
S6 nam di hoc —0,000%** —0,000%**
Tham gia vao hoi phu n{r 0,026*** 0,026***
La Bang vién —0,008 —0,011
Gia dinh truyén théng 0,052%** 0,054%**
Dan toc it ngudi 0,002 —0,002
Ethnic Minority —0,037** —-0,030*%

Dac diém dia phuong
Chi s6 MA 0,030%** -0,015
Tuong tdc logi cong ty (Co sé = cbng ty tu'nhdn trong nudc)
MA index * SOE —0,067*** —0,061***
MA index * Pau tu nudc ngoai 0,157%** 0,131%**
Nhat ky dan s6 0,021%** 0,012%*
Trung du va vung nui phia Bac 0,033** —0,074%*
Mién bac va Duyén hai mién Trung 0,036** —0,149%**
Tay Nguyén 0,058%** —0,147%**
bong Nam 0,155%** 0,108%***
Dong bang séng Clru Long 0,034%** -0,052
Gid nha trung binh (million VND/m?) 0,005%** 0,003***
Ti lé nguai trinh d6 sau trung hoc 0,144%** 0,194%***
Thanh thi —0,0371*** —0,030%**

Tinh thanh phé FE No Yes

Nghé nghiép FE Yes Yes

Nganh kinh té FE Yes Yes

Ti lé nghich dao -0,02 -0,007

Quan sat 26064 26064

Diéu chinh R binh phuang 0,220 0,231

Nguén: Tinh toan cGia Ngan hang Thé gidi tir Khdo sat muc séng hé gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2016, do GSO thuc hién. Xem: https://

www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=515&ItemID=18977.
Ghi chii: * = p<0.10, ** = p<0.05, *** = p<0.010.
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GHI CHU

1. Ly tudng nhat, ching té6i muén bao gém tat ca cac thanh vién trong gia dinh, nhung dé minh
hoa don gian, ching téi chi bao gébm dita con 16n nhat trong moi hé gia dinh.
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Phuong phap luan: Mé hinh can bang téng hop dé danh gia cac
can thiép vao van tai

Nghién ctu gan day da phat trién cac mo hinh dinh lugng vé phan phsi khéng gian cta hoat déng
kinh té (Redding va Rossi-Hansberg 2017). Mé hinh nay két hgp cac tinh nang cta di liéu, chang
han nhu s6 lugng 16n cac dia diém vai dia ly khong déng nhat, nang suat, tién nghi va cac yéu té dia
phuang, cting nhu chi phi thuong mai va di lai. M6 hinh nay cling cé thé bao gom céc tuang tac gitia
cac dia diém, chang han nhu thuang mai hang hoa va di chuyén. Nhiing mé hinh nay c6 thé dugc sur
dung dé danh gia cac chinh sach va cac kich ban déi lap. Nhiing mé hinh nhu vay c6 thé dugc strdung
dé phan biét su dong gop clia cac cai tién giao théng so vdi cac thay déi khac dnh hudng dén tién
luong va dan s6 trén khap cac dia diém.

Cac mo6 hinh ¢6 ba nhan té chinh:

«  VéDialy. M6 hinh cho phép xem xét khéng gian chi tiét cap huyén & 683 huyén clia Viét
Nam. Méi huyén dugc dac trung bdi vi tri, dién tich dat, cong viéc ki€ém séng, ca cau kinh té
va ndng suat san xuat ctia doanh nghiép. Kha nang sinh hoat nam bat chat lugng cudc séng
& mot huyén, dugc xac dinh bai cac yéu té nhu chat luogng gido duc va dich vu y té, va dnh
hudng dén su lua chon clia moi ngudi vé noi sinh séng.

«  Hoat déng kinh té. san xuat dugc thuc hién béi cac cong ty chon s6 lugng dau ra va dau vao
- lao déng va dat dai - dugc st dung trong san xuat.

«  Ngudi lao dong. Cong nhan chon linh vuc ho lam viéc va nai sinh séng. Tat ca ngudi lao
dong co dugc thu nhap tir viéc lam va chi tiéu vao hang hda va dich vu dugc san xuét tai dia
phuong hodc nhap khau tir ving khac. Ngudi lao dong quyét dinh nai séng va nai lam viéc
phu thudc vao tién thué nha, tién luong va kha nang kiém séng gitta cac quan huyén.

St dung dr liéu dan s6, dat dai va giao thdng trong nam 2009 va 1017, nang sudat va tién nghi cla
huyén dugc hiéu chinh dé dua ra du doan chinh xac. Théng tin can thiét dé hiéu chinh mé hinh tuong
tu nhu théng tin dugc st dung trong tinh toan tiép can thi trudng va dén tur cac nguén dir liéu truyén
thong nhu khao sat va tir théng tin dugc ma hoa dia ly trén mang luéi giao thong.

Qua trinh hiéu chudn dua trén cac bién sé (kich thudc dat, viéc lam trén mdi nganh - mé hinh tha hai -
hoac tién luong — mo hinh thir nhat, mat do dan s6) dé tao ra mét sé thdng sé chinh bao gom cac bién
s6 khé quan sat ciia méi huyén. Mac du khéng tinh toan dugc diém nang suat va kha nang kiém séng
& cap huyén, nhung mé hinh nay dugc st dung dé suy luan cac diém sé nay dua trén cac muic do quan
sat dugc clia quy mé va thanh phan dat dai, viéc lam trén méi nganh va mat dé dan s6. Diém nang
sudt phan anh tiém nang ctia cac doanh nghiép san xuat bang cach st dung lao dong va dau vao dat
dai. Trong khi nguai lao déng va dat dai tuong tu nhau gilta cac quan huyén, nang luc clia cac cong
ty san xudat khac nhau gitia cac dia diém. Diém sé kha nang ki€ém séng phan anh tiém nang ctia mot
quan vé tién nghi va anh hudng dén su lua chon clia ngudgi lao déng. Nguai lao dong cé xu huéng di
chuyén dén cac quan huyén c6 muc luong thuc té cao hon va muc dé tién nghi cao hon.

D lieu dugc st dung dé hiéu chinh bao gém dién tich dat (phan loai dat ciia Co quan Vi tru chau
Au tUr co s& dir lieu Aiddata (http://www.aiddata.org), phan phéi dan sé hién tai & méi huyén tu
dir liéu diéu tra dan s6 nam 2010 va 2015, phan loai viéc lam va tién luong tur két qua khao sat clia
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Ban Kinh té vi mo, Thuong mai va Dau tu Toan cau (MTI) trong dit liéu khao sat chua dugc cong bé do
Ban MTI, Ngan hang Thé gi6i cung cap.

M6 hinh dugc sit dung dé phan bién déi véi két néi trong nudc

Dua trén Redding (2016), mé hinh c6 thé dugc st dung dé thuc hién cac phan bién chi sir dung di
liéu & trang thai can bang ban dau. Trong cac phan bién, lgi ich phuc lgi tir thuong mai phu thudc vao
nhiing thay déi trong ca ti Ié thuong mai trong nudc va su phan bé dan sé trén khdp cac ving mién.
Mé hinh c6 quy mé Igi nhuan khong thay déi déi vai tat ca cdc quan huyén cé kha nang giao dich véi
nhau. Mét s6 viing c6 thé cat gidm gidm chi phi thuong mai I6n hon cac vung khac, dan sé tai dinh
cu & cac dia diém nay va cach xa céac dia diém khac, cho dén khi gia ctia yéu t6 bat bién cta dat dai
san xuat diéu chinh. Tuy nhién, van con mét s6 khac biét vé tién luong thuc té gilia cac quan huyén.

Mé hinh dugc st dung dé phan bién déi véi két ndi quéc té

Mé hinh can bang téng thé khéng gian cho Viét Nam danh gia tac dong cda viéc cai thién chi phi van
chuyén noi bd ddi véi su hdi nhap clia cac huyén vai thi trudng toan cau. Mé hinh xem xét cach giadm chi
phi van chuyén anh hudng nhu thé nao dén kha nang canh tranh clia cdc quan huyén trong san xuat
hang héa xuat nhap khau - d6 la hang hoéa c6 thé trao di thuong mai. Mé hinh nay dua trén cong viéc
trudc day da dugc thuc hién cho Bangladesh (Herrera-Dappe va Lebrand 2019), Argentina (Fajgelbaum
va Redding 2018) va cho Sang kién Vanh dai va Con dudng & Trung A (Lall va Lebrand 2019). Tuong tu
nhu phan trudc, mé hinh nay cé ba nhan té chinh - yéu t6 dia ly, hoat dong kinh té va ngudi lao déng -
dugc két noi bai gia ca hang hoa, tién thué dat va tién luong chiém uu thé & moi huyén.
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Phu luc B: Hanh lang giao thong
quan trong chudi gia tri

Trong Chuong 2, ching téi da trinh bay két qua phan tich vé chudi gia tri nuéi trong thay san va ban
dé6 téng hop cho thdy tat ca cac hanh lang van chuyén quan trong clia chudi gia tri. Hinh B.1 dén B.5
trinh bay cac hanh lang giao théng quan trong cho cac chuéi gia tri quan trong khac, bao gom ca phé,
gao, cao su, dét may, va rau qua dugc trinh bay sau day.

HINH B.1. Mang luéi giao théng quan trong chuéi gia tri: Ca phé

Laay Parpie's Demacraes Reputic

Mién trit trach nhiém:
Buong bién gidi, mau séc,
tén goi va cac thong tin
khac biéu hién trén cac
ban dé trong béo céo nay
khong ham y bét ky dénh
gid nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé vi thé phap

ly ctia bat ky viing lanh
thé nao va ciing khong
thé hién bat ky su ing ho
hay chdp nhan nao clia
Ngan hang Thé gidi vé cac
dudng bién gidi do.

Lao dong trong nganh ca phé .
e Ché bién(8ll) - Xuat khau i

s Trong(8l) - Ché bién(8lI)
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HINH B.2. Mang luéi giao théng quan trong chuéi gia tri: Gao

Myanmar

Mién trir trach nhiém:
Dudng bién gidi, mau sac,
tén goi va cac thong tin
khéc biéu hién trén cac
ban d6 trong béo cdo nay
khong ham y bt ky dénh
gid nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé vi thé phap

ly ctia bat ky ving lanh
thd nao va ciing khong
thé hién bat ky su ting ho
hay chdp nhan nao clia
Ngan hang Thé gidi vé cac
dudng bién gidi do.

Gao (sé lao déng)

s G0(7ll) - Xudt khdu

- Tréng lda(7l) - Gao(71l)
s Gieo hat(71) - Trong lGa(711)
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HINH B.3. Mang luéi giao théng quan trong chuéi gia tri: Cao su

(e

Do e . ——

Myanmar

Lao Peaople's Dempcrate Republic

Pt G

Cambaodia

Mién trir trach nhiém:
Buong bién gidi, mau sac,
tén goi va cac thong tin
khac biéu hién trén cac
bén d6 trong béo cdo nay
khong ham y bt ky danh
gid nao ctia Ngan hang
Thé gi6i vé vi thé phap e
Iy ctia bat ky viing lanh T
thé nao va ciing khong s

thé hién bat ky su ting ho e
hay chdp nhan nao clia

Ngan hang Thé gidi vé cac ——
dudng bién gi6i do.

Cao su (s6 lao dong) FH
e Ché bién cao su(9ll) - Xuat khdu

e TrONg cao su(l) - Ché bién cao su(9ll)
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HINH B.4. Mang luéi giao théng quan trong chuéi gia tri: Dét may

i i
Myanmar =i
Lao Peopile's Democratic Republic
Thailand

Mién tri trach nhiém:
Dudng bién gidi, mau sac,
én goi va cac thong tin
khac biéu hién trén cac
bén dé trong bao cdo nay
khong ham y bét ky danh
gid nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé vi thé phap

ly clia bét ky viing lanh
thd nao va ciing khong
thé hién bat ky sy ting ho
hay chdp nhan nao clia
Ngan hang Thé gidi vé cic
duang bién gidi do.

Dét may (s6 lao déng)
May mac(2IV) - Xuat khau

May méc khéc - May quéan o(21V)
S&n xuat vai(2lll) - May mac(21V)

San xudt sgi (211) - San xudt vai(2lll)

e S3N XUt Nguyén liéu(2l) - San xuat sgi(21l)
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HINH B.5. Mang luéi giao théng quan trong chuéi gia tri: Rau va Trai cay

Chira

Myanmar

Lao Pacple’s Democratic Republic

Thadand

Mién trir trach nhiém:
Budng bién gidi, mau séc,
tén goi va cac thong tin
khdc biéu hién trén cac
bén d6 trong béo cdo nay
khong ham y bt ky danh
gia nao ctia Ngan hang
Thé gi6i vé vi thé phap

ly clia bét ky viing lanh -y
thé nao va ciing khong
thé hién bat ky su ting ho
hay chdp nhan nao clia
Ngan hang Thé gidi vé cac
dudng bién gi6i do.

[STrs

Ca

Rau qua (s6 lao déng)

s Tr6NG(101) - Ché bién(10I1)
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