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Oi md dau

Cam két ctia Chinh phu Viét Nam theo hudng tang trudng xanh, trong dé c¢6 viéc tai cau
trdc nganh nang lugng rat dang dugc ghi nhan. Tuy nhién, bao cdo nay lap luan rang, trg
cap nhién liéu héa thach van con I8n va chu yéu dudi hinh thiic gian tiép. Cai cach chinh
sach tai khdéa nhién liéu hda thach cé nhiing lgi ich dang ké bao gém néang cao hiéu suat
nang lugng, tang nguén cung nang lugng va ddm bao an ninh nang lugng quoc gia, gidm
ganh nang tai khéa, tang trudng GDP cao hon trong trung va dai han, cling nhu dem lai
tac dong tich d6i vsi méi trudng. D8 bé trg gia nhién liéu hoa thach cling la mét ca hdi dé
chinh sach ndng lugng tré nén Iy tién hon va viéc phan bé ngudn luc néi chung hiéu qua
va bao trum hon. Nhiéu anh hudéng tich cuc cling sé dugc nhan Ién dang ké théng qua viéc
ap dung dan dinh gia carbon.

Bao c4o nhan manh rang nhitng nd luc cai cach gan day can dudgc thic ddy dang ké dé
dap Uing cac muc tiéu tham vong ctia Chién lugc Tang trudng xanh va dé Viét Nam tién tdi
mot quy dao tang trudng bén vitng va bao trum haon. Cai cach chinh sach tai khda nhién
liéu héa thach doi hoi phai cai cach nganh nang lugng téng thé, cai cach gia va moét chién
lugc truyén thdng va tham van dé kéu goi su tng hé trén dién rong déi véi cai cach. Can
c6 cac bién phap dé bao vé ngudi nghéo va dé tén thuang ciing nhu cac doanh nghiép bi
anh hudng nhat tu viéc tang gia nang lugng. Thong qua viéc dua ra cac lya chon cai cach
cu thé cho tiing van dg, t6i tin rang bao cao nay sé c6 déng gdp quan trong vao viéc xay
dung mot 16 trinh cho cai cach.

Bdo cdo Tdng trudng xanh va Chinh sdach Tai khéa Nhién liéu héa thach & Viét Nam - Cdc
kién nghi vé L6 trinh Cdi cdch Chinh sach dua trén cac cong trinh nghién cltu ctia nhiéu déi
tac nghién clu trong nudc va cac chuyén gia quéc té, cling nhu thong qua déi thoai réng
khap véi cac bén lién quan chinh bao gom cac hd, doanh nghiép, cac déi tac phat trién va
cac nha hoach dinh chinh sach.
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3i cam on

Ban béo cdo thao ludn chinh sach nay dugc chuan bj bdi Koos Neefjes, Michaela Prokop va
Pham Thij Lién Phuong, nhém Tu van Chinh sach ctia UNDP Viét Nam.

Bdo cdo thao luan nay dua trén mot s6 bao cao nén do UNDP Viét Nam dat hang. Nhom
nghién cru cta Vién Quan ly Kinh t& Trung uong, gdm Vi Xuan Nguyét Hong, Nguyén
Manh Hai, Dang Thi Thu Hoai, Tran Toan Thang, Ngbé Minh Tudn va H6 Céng Hoa chuan
bi cac bao cdo nén vé Phdn tich béi canh va nén kinh té chinh tri cia cai cdch va Tdc déng
gid thuyét cua dd bo trg gid ndng lugng déi véi doanh nghiép & Viét Nam. Nhdm nghién
ctu cua Trung tam Phan tich va Dy bao thudc Vién Han lam Khoa hoc Xa héi Viét Nam
(CAF-VASS), gébm Nguyén Thang, Nguyén Thi Thu Phuang va La Hai Anh déng gép bao
cao Bdnh gia dinh tinh vé nén kinh té chinh tri cua cadi cdch gia ndng lugng va cdm nhan vé
tdc déng xa hoi lén h va khu vuc phi chinh thuc, va phan tich vé Tdc déng dén lam phdt cua
cdi cach gid nhién liéu héa thach va dién ¢ Viét Nam. Ba Lé Thi Thuy Van tU Vién Chién lugc
Tai chinh thuc hién mét Phdn tich danh gid vé Quy binh 6n gid xdng dau. Nhém nghién clu
clia Trung tdm Phat trién sang tao xanh/Lién minh Nang lugng, gém Dao Trong T(, Lé Anh
Tuan, Lé Kim Thai, Tran Dinh Sinh, Ldm Thi Thu Sttu, Nguy Thi Khanh va Hoang Thanh Binh
chuan bi Nghién cuu truong hgp vé cai cdch nganh nang lugng va Phdn tich chi phi va rii ro
méi trudng va xa héi cua dap thuy dién, nghién cuu truong hgp vé nha mdy thay dién Séng
Tranh 2. Ban bao cédo chinh sach nay cling dva trén cac nghién cttu trudc day do UNDP dat
hang va bao céo thao luan chinh sach vé Chinh sdch nhién liéu héa thach va phdt thai khi
nha kinh & Viét Nam nam 2012.

Nhom Dy an Sang kién Trg cap toan cau (GSI) ca Vién Nghién cltu qudc té vé Phat trién
bén vitng (IISD) cung cap hd trg k§ thuat trong suét qua trinh cho cdc nhém nghién clru
va déng gép mot phan quan trong vao bao céo thao luan chinh sach nay. Nhém GSI do
Peter Wooders diing dau, va Kieran Clarke, Nguyén T Chi va nhitng ngudi khac ciing c6
nhirng déng gop quan trong.

Chung t6i xin gui IGi cdm on t&i cac 6ng ba sau day: Pham Chi Lan, Vi Thanh Ty Anh, Lé
Ping Doanh, V& Tri Thanh, Nguyén Anh Tudn, Nguyén Thi Lan Hugng, Bui Quang Tuén,
Hoang Xuan Thanh, Lé Thi Thly Van, Vi Xuan Thuyén va Nguyén Diic Thanh vi nhitng nhan
xét quy bau trén cac bao cao nén va cac phién ban khac nhau cta béao céo kién nghi chinh
sach, cling nhu su tham gia tich cuc cta ho trong nhiéu hoi thao xay dung y tudng.

Chung t6i cling xin ghi nhan déng goép cla cac chuyén gia va cac nha hoach dinh chinh
sach cta B6 Ké hoach va Dau tu (MPI), B6 Cong thuong (MOIT) va BS Tai chinh (MOF), bao
gdém cac 6ng ba: Pham Hoang Mai, Nguyén Tuan Anh, Nguyén Diéu Trinh, Nguyén Anh
Tuan, Lé Thi Ngan Thuong va Tran My Dung. Chlng t6i cling d& tham van véi mot sé nha
lanh dao chinh phu va cac dai biéu Quéc héi, doanh nghiép, cac hé gia dinh bi anh huéng
va cac bén lién quan khac.

Cac nha lanh dao va chuyén gia cla cdng ddng phat trién quéc té dudi day cling da co
dong gop quan trong vao qua trinh thao luan chinh sach, bao gém Pratibha Mehta (Lién
hgp quéc); Haike Manning (New Zealand); Jutta Frasch, Annette Frick va Michael Krakowski
(BUc); Victoria Kwakwa, Jenifer Sarah, Nguyén Lé Thu, Christophe Crepin, Pierre Audinet
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va Kristy Mayer (Ngan hang thé gidi); Christina Popivanova (UNICEF); Lis Rosenholm
(Ban Mach); va Brigitte Bruhin (Thuy Si).

Chung téi rat cdm an sy ho trg tai chinh mét phan tir B6 Ngoai giao Anh va Khaéi thinh
vugng chung (UK-FCO) va Quy M6t Lién Hgp Quéc trong chuong trinh Théng nhat Hanh
déng clia LHQ tai Viét Nam cho cac nghién cltu va déi thoai lam dau vao cho béao céo thao
luan chinh sach nay.

Tuyén bé trach nhiém

Cac y kién, phan tich, két luan va dé xuat trong tai liéu nay khéng phai la quan diém chinh
thirc vé chinh sach cia UNDP, UK-FCO hay Chinh phad Viét Nam.
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6m tat Tong quan

Gia nang lugng & Viét Nam dang thap so véi muc gia thé gidi, chu yéu do viéc ki€ém soat
gia va danh thué moi trudng thap. Biéu nay mac du tao diéu kién cho viéc ti€p can nang
lugng mot cach réng khap, song ciing 1a luc can déi véi muc tiéu vé hiéu qua nang lugng
va dau tu cho san xuat nang lugng xanh cling nhu 13 nguyén nhan cla tinh trang cat dién
thudng xuyén.

Theo Co quan Nang lugng Qudc té (IEA), trg gia nhién liéu héa thach & Viét Nam dao déng
tlr 1,2 ty dén 4,49 ty d6 la My mdi nam trong giai doan 2007-2012 (xem Hinh 1). Con s8
nay dudc tinh todn dua trén su khac biét gitta gid nang lugng & Viét Nam va gia thé gidi
(‘cach tiép can khoang cach gia’) va dua trén dinh nghia quéc té dugc cong nhan vé trg
gia: bat ky can thiép nao cta chinh phu lam gidm gid nhién liéu héa thach xuéng dudi muc
thuc té khi khéng c6 can thiép do (xem Hinh 2). Phan 1&n trg gia nhién liéu hoa thach & Viét
Nam la gian tiép. Chung xuat hién dudi nhiéu dang cung cap khac nhau cho cac nha san
xudt va phan phaéi nang lugng, chl yéu la cac doanh nghiép nha nudc (DNNN). Vi dy, cac
DNNN trong nganh nang lugng nhan dugc tin dung lai suat thap cho hoat dong dau tu,
va dau vao gia ré nhu dat dai va than. Cac chinh sach hién nay cling dan t&i nguén thu cda
Nha nudc bi mat di (gia thap, khong cé Igi nhuan) va mic ng gia tang: theo so liéu chinh
thlc, t6ng s6 ng cla ba téng céng ty nang lugng 16n 1én tGi khoang 15 ty déla My trong
nam 2012.

Trg gia nhién liéu hoa thach tai Viét Nam chi yéu cho than da va cac nhién liéu khac s
dung cho phat dién. Gia dién binh quan hién nay dang rat thap so vdi gia thé gidi, va giam
xuéng tu nam 2002 va chiing lai trong 5 nam gan day khi tinh theo gia cé dinh nam 2002
(Hinh 1). Gia cac mat hang xang dau trén thi trudng néi dia hién da gan vdi gia thé gidi
thdng qua cach xac dinh gia theo cdng thic ké tir nam 2009, va quy Binh én gia (QBOG)
da dugc xady dung dé diéu hoa bién déng gia. Kiém soat gia cling da dugc dua ra d€ han
ché muc tang gia xang dau, tuong ducng vdi viéc trg gia gian tiép.

Chinh phu da cam két muc tiéu tang trudng xanh va cai cach nganh nang lugng. Chinh pht
cling da cé cam két cai cach gia, tuy nhién dén nay muc tang gia dién thudng thap hon
so vGi muc t6i da dugc phép va chi du dé bu dap lam phat. Mic gia hién tai va ciu tric
cla nganh dién tao ra rat it dong luc cho cac nha dau tu trong nudc hay nudc ngoai dau
tu vao nang luc phat dién can thiét hon. Trong boéi canh nhu cau nang lugng tang lén, ty
trong nang lugng thay déi va ngudn luc vé nhién liéu hda thach trong nudc giam xudng,
gia nang lugng thap dang ngay cang trd thanh méi quan ngai cap bach vé tai khoa va la
moi de doa doi véi an ninh nang lugng quéc gia.

Nhiing Igi ich cla cai cach tai khdéa nhién liéu hda thach da dugc thé gidi cong nhan, bao
gom: hiéu suat nang lugng gia tang, mdc do tin cay cla viéc cung Ung nang lugng tang
lén, gidam bd&t ganh ndng tai khoa, tang truédng GDP cao han trong trung va dai han do
nhitng cai thién vé hiéu suat, tang cudng an ninh nang lugng quéc gia, cai thién tinh cong
bang va bao trum, cling nhu céc tac dong tich cyc doi véi chat lugng moi truong va suc
khde. Cu thé, cai cach chinh sach tai khoa nhién liéu hda thach cé thé tao diéu kién cho viéc
dau tu vao nang lugng tai tao ton tai dugc vé mat thuong mai.

Cai cach la phurc tap va day thach thic do ban chat cla trg gia va cac lgi ich dang ké cé
lién quan kém theo. Kinh nghiém qudc té cho thay d& bd trg gia nhién liéu hoa thach va

Kién nghi vé Lo trinh Cai cach Chinh sach Tai khéa Nhién liéu Hoa thach & Viét Nam |

dinh gia carbon doi hoi nganh nang lugng cai cadch mét cach téng thé, diéu chinh tang gia
nang lugng cé trinh tu theo dinh hudng gia thi trudng, gidm thiéu tac dong cua tang gia
nang lugng dai v@i cac ho thu nhap thap va mot bo phan doanh nghiép nhat dinh, cling
nhu can moét chién lugng truyén thdng va tham van.

Chinh pha da tién hanh mot s6 budc trong cai cach tai khda nhién liéu hda thach. Chinh
phu da dat ra cac muc tiéu chién lugc trong viéc gidm thiéu cudng dé nang lugng trong
Chién lugc tang trudng xanh va ti€p do la K& hoach Hanh déng cua Chién lugc tang trudng
xanh, v@i viéc ca 2 van ban nay cung cam két mét 16 trinh d& bo trg cap nhién liéu hoa
thach. Viéc tao lap dan thi trudng dién hién dang dién ra, trong dé bao gém viéc phan
tach tinh trang doc quyén cta EVN. Cuc Diéu tiét dién luc Viéet Nam (ERAV) dugc thanh
lap dé giam sat gia dién cling nhu theo déi dién bién can bang cung cau va hiéu qua va
tiét kiém nang lugng. Cling da c6 chinh sach dé dad bo dan trg cap chéo tir khu vuc cong
nghiép sang khu vuc dan cu théng qua viéc tang gia dién doi véi khu vuc cong nghiép
cham hon so véi khu vuc dan cu. Chinh pht da cam két tai cau tric cac DNNN va budc ho
c6 trach nhiém giai trinh va hoat déng hiéu qua han, trong dé bao gém céac téng céng ty
nang lugng I&n. Chinh phd cling da cam két tang ty Ié st dung nang lugng sach va tai tao
trong téng tiéu dung nang lugng. Chinh phd cling cé cac chinh sach tang gia than ban
cho tat ca cac doi tugng s dung theo gia thi trudng, trong dé c6 than cho phat dién. Va
Viét Nam hién cling c6 mét bo luat va chuong trinh quéc gia dé cai thién hiéu qua nang
lugng, cling nhu luat vé thué maoi trudng, vi du danh thué suat & mdc han ché doi véi cac
san pham xang dau.

Tuy nhién tién do thuc hién cai cach hién rat cham chap. Cac nghién cltu dau vao cho bao
céo chinh sach nay cho thay cai cach tai khoa nhién liéu héa thach phai dugc thic day dé
nham dat dugc muc tiéu cta Chién lugc tang trudng xanh. D€ thuc hién dugc muc tiéu
dé, ching t6i dua ra 3 nhom kién nghi dé€ hé trg cho viéc xdy dung 16 trinh cai cach tai
khoa nhién liéu hda thach nhu dugc cong bé trong Chién lugc tang trudng xanh, xin dugc
tom tat nhu sau:

A. Cai cach nganh nang lugng toan dién

Cai cach nganh nang lugng & Viét Nam can bao gém sy thay déi trong cach dinh gia nang
lugng ciing nhu nhing thay déi ca cau trong chiic nang hoat déng clia cdc DNNN nganh
nang lugng va quy dinh vé thi trudng nang lugng do ban chat cda trg gié gian tiép. Khong
giong nhiéu nudc khac, phan I8n trg gia nhién liéu hoa thach & Viét Nam khéng phai la
chuyén dich tai khoéa thuc madién ra dudi hinh thic déi xr vu dai cho cac DNNN, dat
biét trong viéc ti€p can vén va dat dai cling nhu cac bién phap can thiép khac. Tuy nhién,
phuaong thic ty do héa gia la kho khan trong diéu kién doc quyén va trong boi canh thiéu
vang cac co quan diéu hanh manh va doc lap. Han nira, nhiéu ngudi dan va doanh nghiép
Viét Nam phan né véi viéc tang gia nang lugng vi ho nhan thay su lang phi va dich vu chat
lugng thdp & cac DNNN, trong d6 ¢ tinh trang cat dién thudng xuyén.

Cac dé xuat cai cach nganh dién bao gom:

Cai thién hiéu qua chic ndng cta EVN. Chinh phu can dat ra quy dinh dén cuéi nam 2014
phac thao va yéu cau cai cach toan dién déi véi viéc quan ly doanh nghiép, hoat déng
va chién lugc ciia EVN dé lam sau sac hon nita va md& rong thém cac no lyc hién tai nham
nang cao chiic nang hoat déng cua EVN va cai thién hiéu qua cua EVN trong viéc cung cap
dich vu nang lugng. Day la nén tang chinh cho viéc xay dung thi trudng va tu do hoéa gia
nang lugng sau rong han theo thai gian.

Tang cudng canh tranh trén thi trudng dién. Chinh phl can day nhanh viéc dua vao canh
tranh trén thi truédng ban budén va ban lé dong thagi ciing ¢6 thém canh tranh trén thi
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trudng phat dién trong Quy hoach Phat trién Dién 8 sap t&i (QHD 8), thiét 1ap mét 16 trinh
cho canh tranh trén tat ca cac tiéu thi trudng vao nam 2016-17 do Téng cuc Nang lugng
cla Bo Cong thuong (BS CTg) va ERAV thuc hién.

Tang cudng diéu tiét thi trudng dién. Chinh phi can thiét lap ERAV nhu mét ¢ quan
doc 1ap hoan toan véi mét diéu 1é quy dinh méi dugc thiét ké nham thic day cac thi
trudng dién hoat déng tét theo chirc ndng va mét nganh dién bén virng vé mat tai
chinh theo thai gian. Trong khi mét s& nhugng bd c6 thé dugc thuc hién trong diéu 1€ quy
dinh cho phép mét qua trinh chuyén déi hudng tdi thi trudng dién canh tranh hon, ERAV
nén dugc giao nhiém vy theo ddi cach thic thiét Iap gia va hanh vi clia cac bén tham gia
thi trudng trong toan bé chubi gia tri nganh dién. Ca quan nay ciing can dugc giao day du
quyén han dé xi phat cac bén tham gia thi trudng lam trai cac tiéu chuan xac dinh gia da
dugc dong y trong qua trinh cai cach quy dinh.

Pua ra xac dinh gia dién phan anh du chi phi, minh bach va c¢6 kha nang du doan dugc.
Chinh phu can cai thién hon nira tinh minh bach trong viéc thiét lap gia dién. Tang
gia can phai du doan dudc, cho phép ngudi tiéu dung cé thé déi pho véi su tang gia. Bd
CTg can phai c6 s6 liéu ki€m toan vé chi phi theo giai doan nhu mét phan clia cac yéu cau
minh bach hon doi v&i cac DNNN trong nganh dién. Gia dién (vi du theo quy) can dugc
tiang & mot ty Ié phu hgp déi véi tat ca cac déi tugng (khu vuc ban budn cong nghiép
va ban 1é, trong d6 cé gia dién theo khdi tang dan déi vai hd) dé dam bao gia dién phan
anh du chi phi trong trung han. Gia dién cling can phan anh nhiing thay déi trong chi
phi, trong d6 c6 gia qudc té cha cac loai nhién liéu héa thach. Cai cach DNNN Ia nén
tang quan trong cho viéc xay dung thi trudng va tu do gia dién theo thai gian. Ty do hda
gia sau hon, vi vy can dugc tinh toan thai diém cho phu hgp vai nhiing tién dé vé cai cach
DNNN, diéu nay cé thé dién ra trong trung han.

Hudng téi dinh gia carbon. Viét Nam nén dat gia cho carbon trong trung han dé kich
thich hiéu qua nang lugng ciing nhu san xuat va tiéu thu nang lugng carbon thap. C6
nhing lya chon dinh gia carbon khac nhau bao gém danh thué carbon khac nhau va kinh
doanh han ngach carbon (carbon tax-and-trade). Diéu quan trong la phai d& bo trg gia va
sau do dua vao dinh gia carbon.

Xay dung quy ché dién tai tao dé€ thu hat cac nha dau tu dién tai tao 1én ludi. Nghién cu
va dé xuat cac phuang thic hiéu qua nhat cho viéc trao hgp dong va cung cap cac khuyén
khich day du cho cac nha dau tu tu nhan trong va ngoai nudc vao cac hé théng dién
gié, quang dién mat tréi (PV) va san xuat nang lugng tai tao khac dé loai bd cac rao
can thuong mai va thac day dau tu.

Cac dé xuat cho thi trudng xang dau bao gom:

Tang canh tranh trén céc thj trudng xang dau ha nguén. La ban dap hudng tdi xac dinh
gia san pham theo huéng thj trudng, phan anh du chi phi, B6 CTg va Bé Tai chinh (B6 TCh)
can xay dung va thuc hién mét khuén khé chinh sach dugc thiét ké dé tang cusng
canh tranh trén cac thi trudng xidng dau ha luu vao dau nam 2015. Dé han ché kha
nang thao tung gia (trong trucng hgp khong cé mot ca quan diéu hanh manh) va khuyén
khich canh tranh gitra cdc DNNN ha nguon, B6 Cong thugng nén xem xét tach biét dan
tich hgp theo chiéu doc cua Petrolimex (xuat nhap khau, phan phéi, tiép thi, ban lé)
va tich hgp theo chiéu ngang, va xem xét hé trg cac bén tham gia thi trudng méi va doc
lap vao hoat dong tiép thi va ban |é. Chinh pht cling nén néi ldng cac hang rao phap ly
trong viéc tham gia kinh doanh xang dau ha nguon, von hién nay khéng dugc danh cho
cac dan vi ngoai cac DNNN.

Cai thién hiéu qua hoat déng ctia cAc DNNN ha nguén. B6 TCh va B CTg nén tiép tuc va
day nhanh qua trinh c6 phan héa cac DNNN nhu mét phan cia géi cai cach cau trac
réng I6n hon nham ting cudng hiéu qua hoat déng va chirc ning ciia cdc DNNN ha
nguon vao cudi nam 2014.
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Tach biét chirc ndng x& hoéi va thuong mai. Cac Igi ich nham tang cudng tiép can nang
lugng cho ngudi nghéo can dugc tach biét khoi chirc nang thuong mai cua cac
DNNN. Khi cac don vi ban 1é xang dau cla nha nudc hién van dugc yéu cau cung (ng
nhién liéu cho ngudi tiéu dung nang lugng & vung xa x6i v8i muc gia tuang tu nhu cac khu
vyc khac trong khi chi phi phan phoi cao han, chi phi nay can dudc dua vao trong cau tric
chi phi va chuyén qua nhitng ngudi tiéu dung nang lugng khac dé trung hoa thu vdi chi.
Mat khéc, can thuc hién quy dinh dé€ dam bao cac hoat dong lam &n thua 16 dudc bu dap
m&t cach minh bach theo cac khuén khé boi hoan ré rang clia B6 TCh.

Quy dinh tang cudng canh tranh. Vai tro ctia Cuc Quan ly canh tranh (CMA) trong viéc dam
bao canh tranh trén cac thj trudng xang dau ha nguén can dugc tang cudng. Diéu nay bao
goém viéc dua vao mot diéu Ié quy dinh méi cho phép CMA c6 quyén thuc thi thoai
von va d& bé doc quyén trong nganh, dugc thiét ké vao cudi nam 2014. Diéu Ié quy
dinh can tach CMA ra khéi Bo CTg va thiét [ap né nhu mét ca quan doc lap véi mot nhiém
vu ré rang dé duy tri canh tranh trén cac thi trudng chinh. Diéu 1é quy dinh can dua vao cac
diéu khoan dé cho phép chuyén déi tir déc quyén ciia DNNN sang thj trudng canh tranh
hon theo thdi gian.

Dinh gia san pham xang dau linh hoat, phan anh dd chi phi. Chinh phd can sira d6i Nghi
dinh 84 dé thuc hién mét lich trinh cho phép cac nha ban lé ¢6 kha niang cao hon
trong viéc ting va giam gia san pham mét cach doc lap dua theo bién déng trong
chi phi dau vao. Theo lich trinh nay, pham vi tang gia doc lap can dugc mé rong theo thai
gian dé co thé dat dugc tu do hda trong viéc thiét lap gia hiéu qua trong trung han (vi duy,
kha nang tang gia tu do phu hgp vd@i xu huéng gia quoc té). Tu do hda gia hoan toan céan
phai theo di kém v&i nhitng tién do trong cai cach DNNN.

Cai cach Quy Binh 6n gia xang dau (QBOG). Do nhirng han ché vé phucng dién chirc
nang, tinh minh bach va kha nang bén virng vé mat tai chinh, QBOG can dugc dG bo
trong trung han, khi cac thi trudng ha nguon trd nén siu sac hon va ngudi tiéu dung thich
nghi vdi viéc tang gia san pham. Trong giai doan chuyén giao, can ting cudng thém vé
quy dinh, tinh minh bach va viéc sir dung QBOG. Trong trung han, can xay dung mét cg
ché thay thé cho viéc diéu chinh gia khi co su bién déng gia 16n, va 6 thé dugc tai trg
qua khoan thu thué bién déong hon hoac khoan thué bao Igi (windfall tax) déi véi cac
nha san xuat dau va khi thugng nguén nhu PVN - ngi sé c6 ngudn thu tang lén trong
thai diém gia dau cao - so v3i ngudi tiéu dung.

B. Cac bién phap quan ly tac déng cua cai cach

Gia nang lugng sé tang Ién khi cac khoan trg cap gian ti€p dugc loai bo va (ti€p theo) khi
dua vao gia carbon, anh hudng tdi séic mua cla cac hé. Nang lugng dat tién hon ciing sé
day gia hang hoa va dich vu tang lén va Iam giam Igi nhuén cling nhu kha nang canh tranh
cla cac doanh nghiép trong khi lam gia tang ap luc lam phat. Tuy nhién, canh tranh tang
trén cac thj trudng nang lugng va nang cao hiéu qua nang lugng ciing sé gitp han ché kha
nang tang gia nang lugng va tang chi phi néi chung trong dai han. Cén c6 cac bién phap
giam thiéu dé han ché cac tac déng tiéu cuc ngan han cua viéc tang gia nang lugng, tap
trung vao cac hd nghéo va dé tén thuang cling nhu cac doanh nghiép nhat dinh.

Can cb nghién clu sdu vé Biéu gia dién theo khdi mdi va Hé trg truc ti€p bang tién mat
diéu chinh. Khoang 9-12 thang sau khi bat dau thuc hién Quyét dinh 28/2014/QP-TTg,
can danh gia anh hudng cua biéu gia dién theo khéi (IBT) méi vé phuong dién tang cudng
ti€p can dién cua cac ho thu nhap thap va khuyén khich hiéu qua nang lugng. Tac dong dén
hé nghéo va 'hé chinh sach xa héi' cla viéc bai bd gia hd trg, cai cach biéu gia, cing véi
hé trg truc tiép bang tién mat diéu chinh, cling can dugc nghién clru déng thdi dua ra kién
nghi cho viéc cai thién.
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Sat nhap va hiéu qua cla hd trg truc tiép bang tién mat. Chuong trinh ho trg truc tiép
bang tién mat cho tiéu dung dién nén dugc nhap vao va diéu phai ciing véi cac bién
phap an sinh xa hoi khac trong Bo Lao dong, Thuang binh va Xa Héi (B6 LD, TB&XH).
Chinh pht cling can xem xét anh huéng vong hai ctia tang gia nang lugng doi véi
cac ho thu nhap thap trong qua trinh diéu chinh hé trg tién mat méi hay xac dinh hé trg
tién mat trong tuang lai. Ngoai ra, cling can danh gia ganh nang hanh chinh ciing nhu
ganh nang va chi phi co héi déi véi cac hé dudc huéng Igi tir phuong thiic hé trg tién
mat mai.

Dién trg gia cho néng dan nho. Gia dac biét cho dién phuc vu tuéi tiéu nhu Quyét dinh
268/2011/QD-TTg hudng vao néng dan, nhung da bi d& bo theo Quyét dinh 28/2014/
QP-TTg. Can xem xét ap dung trd lai hinh thirc nay, tap trung vao néng dan nghéo va
quy mé nho (tUc la nhitng déi tugng c6 dudi mot dién tich dat canh tac nhat dinh). Xac dinh
déi tugng 1a can thiét dé tranh chuong trinh trd thanh trg gia rong khap cho néng nghiép
va dam bao chi hé trg déi tugng néng dan nghéo ngudn luc, nhitng ngudi ma thu nhap phu
thudc vao canh tac tudi tiéu cling nhu c6 nhiéu kha nang bi anh hudng dang ké bai viéc
tang gia dién.

HO trg tién mat truc tiép cho ho kinh doanh. Cac chuong trinh hé trg tién mit cho viéc
st dung nang lugng hién nay nhu ho trg thu nhap cho ngu dan can dugc xem xét
mét cach chi tiét va cé thé dudc gia han hoac mé rong trong giai doan chuyén doi
sang gia cao hon. Cac chuong trinh nay chi nén tap trung vao cac nganh quan trong va dé
bi t&n thuong nhat. Ngoai ra, Chinh phi nén xem xét cung cap ho trg tién mat tam thdi
cho cac doanh nghiép hé khac trong qua trinh chuyén dai.

H6 trg DNNVV va cac doanh nghiép cé lua chon khac. Bé CTg cling vai cac b va ca quan
khac can xem xét ho trg cho doanh nghiép, dac biét la DNNVV hoat déng trong cac
nganh lién quan nhiéu t&i thuang mai va c6 vai tro quan trong chién lugc. Hanh dong
hé trg dé€ tao thuén Igi cho viéc diéu chinh c6 thé bao gém kiém toan nang lugng véi tu
van vé tiét kiém nang lugng; trinh dién céng nghé; cho vay dau tu (quy bao lanh vay vén);
gian thué dé khuyén khich dau tu vao cdng nghé tiét kiém nang lugng; va nang cao nang
luc. Lua chon hé trg déi véi cac nganh va nhdm nganh nhat dinh clia cdc DNNVV can dua
trén phan tich sau vé cac nganh cong nghiép, doi thoai véi cac doanh nghiép lién quan,
cling nhu chinh sach va céng nghé nganh c6 thuc tién tét nhat.

Tao thuan Igi cho viéc Piéu chinh Thi trudng Lao déng. B6 LD, TB&XH cling vdi cac bé lién
quan khac can c6 nghién clru sau vé nhirng anh huéng cé thé dén viéc lam cua cai cach
tai khéa nhién liéu héa thach, trong dé cé cac khia canh vé gigi, vi trong mot sé nganh,
cd hoi viéc lam sé giam xudng trong khi lai tang Ién & cac nganh khéac. Phy thudc vao cac két
qua nghién cltu, Chinh phd can dua ra mét géi diéu chinh thi truéng lao déng dé giam
thiéu anh hudng tiéu cuc cla cai cach dén viéc lam. Géi diéu chinh c6 thé bao gém cac bién
phéap dé nang cao tinh linh hoat ctia nhan té lao ddng nhu dao tao nghé c6 muc tiéu va xay
dung ky nang.

Quan ly Tac déng Lam phat. Chinh phi can tdng cudng cac bién phap kinh té vi mé vé
phia cau va cai cach cau tric vé phia cung dé giai quyét cac nguyén nhan siu xa cua
lam phat. Chinh pha nén xem xét tam théi diéu chinh thué VAT hoéc thué nhap khau
déi véi luong thuc co ban va cac hang héa co ban khac khi cai cach gia dién ra nham
han ché tac dong lan tda cua tang gia nang lugng dén cac hang hoéa va dich vu khac. Ciing
can xem xét cac bién phap ho trg tam thai déi véi nganh van tai va ché bién thuc
pham néu lam phat xuat phat tur viéc cai cach tai khdéa nhién liéu héa thach vugt ngoai
du doan. Kha nang tién liéu dugc tang gia do két qua cua cai cach tai khda nhién liéu
hoa thach cling can dugc nang cao bang viéc Chinh pha truyén théng ré rang cho doanh
nghiép va ngudi tiéu dung.

Nang cao hiéu qua nang lugng. Cac chuang trinh hiéu qua nang lugng hién tai can
dugc cing c6 va mé rong. B6 CTg, cung vGi cac hiép héi doanh nghiép, can phoi
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hgp cac chuong trinh hé trg doanh nghiép. Ning luc cta cac Trung tdm tiét kiém nang
lugng nam dudi cac S& Coéng thuong tinh can dugc tang cudng va cac cong ty dich vu
nang lugng dugc khuyén khich va st dung, trong viéc cung cap dich vu ki€ém toan va tu
van tang lugng. Cai cach DNNN sé la quan trong trong viéc dat dugc hiéu qua nang
lugng nganh cao han - do do6 cai thién hiéu qua nang lugng ciing la mét muc tiéu
chinh caa cai cach DNNN.

C. Cac budc xay dung va duy tri hd trg cho cai cach

Trong khi lgi ich va su can thiét cta cai cach tai khéa nhién liéu hda thach cé thé da rd
rang d&i vdi cac nha hoach dinh chinh sach va chuyén gia, thi sy thau hiéu déi véi qua
trinh nay khéng dugc chia sé bdi tat ca moi ngudi. ‘Nhém thua thiét’ ngan han cua viéc
tang gia nang lugng bao gém cac hé thu nhap thap va nhiéu doanh nghiép s dung nhiéu
nang lugng. D& cai cach thanh cdng Chinh phu can xdy dung hé trg clia cdng ching. Bang
chiing tUr cac nudc khac cho thay cai cach thanh cong phu thudc vao viéc thyc hién cac
bién phap giam thiéu tac déng.

Truyén théng, Théng tin va Tham van. Chinh phu can xdy dung hé trg cho cai cach théng
viéc xay dung va trién khai mét chién lugc truyén théng, théng tin va tham van toan
dién cho cai cach tai khéa nhién liéu héa thach. Qua trinh truyén thong, théng tin va
tham van toan dién cho cai cach can nang cao nhéan thirc ciia hé va doanh nghiép vé
chi phi caa trg gia va nhirng Igi ich cé thé cta viéc cai cach tai khéa nhién liéu héa
thach toan dién, bao gém dinh gia carbon. Truyén théng sé c6 vai tro trung tam trong
qua trinh nay.
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Gidi thieu

Nang lugng & Viét Nam ré do gia dién va gia xang dau dugc kiém soat, va thué maéi trudng van
con thap. Mac du diéu nay tao thuan Igi cho viéc tiép can nang lugng rong rai, song lai la rao can
I6n cho viéc dat dugc tang truéng xanh va bén viing. Nang lugng ré cting khong khuyén khich
hiéu qua nang lugng va han ché dau tu vao san xuat nang lugng nhiéu hon va san xuat xanh, va
do dé gép phan dan tdi tinh trang ct dién thudng xuyén. Kiém soat gia nang lugng & Viét Nam
la ly do chinh cho cac khoan trg cap nhién liéu héa thach gian tiép. Miic d6 tro cap la rat
dang ké nhung khéng phai la cac khodn chuyén nhugng tai khéa c6 thé nhan biét dé dang
tu Nha nuéc cho nha san xuat nang luong, ngudi tiéu dung hay doanh nghiép.

Cai cach chinh sach tai khéa vé nhién liéu hoa thach va chuyén déi sang tang truédng xanh da trg
thanh mot bd phan trong chuong trinh cai cach cda Viét Nam. Nghi quyét ciia Dang vé Bién déi
Khi hau, Quan ly Tai nguyén & Méi truong' va Chién lugc Qudc gia vé Tang trudng xanh (CLTTX)?
déu cam két chuyén doi sang tang trudng xanh va d& bo trg cdp nhién liéu héa thach. Chinh
pha Viét Nam da 4p dung thué méi trudng & muc thap va da bat dau tang gia dién va gia cac
loai nhién liéu héa thach (vi du than va khi gas st dung dé phat dién) theo huéng gia phan anh
du chi phi. Mdc du day la cac budc ti€n quan trong, trg cap nhién liéu hoa thach van con tén tai
va cac chinh sach tai khéa van chua khuyén khich dugc cai thién hiéu qua nang lugng ciing nhu
phat dién st dung nang lugng tai tao, carbon thap.

D& bo trg cap nhién liéu hoa thach la van dé phuc tap va thach thic. Nhiéu nudc tiép tuc duy tri
trg cdp dang ké cho nhién liéu héa thach, mét phan la do ¢é nhiing Igi ich 16n lau nay chéng lai
cai cach. So sanh gia thi trudng néi dia vai thi trudng quéc té (bang cach ti€p can ‘khoang cach
gid’) cho thay, tong gia tri cac khoan trg gia nhién liéu héa thach 1én t6i it nhat la 600-700 ty US$
mbi ndm (Ca quan Nang luong qudéc té (IEA), 2012). Trong khi d6, nguén tai chinh cho van dé khi
hau toan cau theo Céng udc khung Lién Hop Qudc vé Bién ddi khi hdu dén nam 2020 chi khoang
100 ty déla My moi nam.

Kinh nghiém quéc té cho thay, loai bd dan cac khoan trg gia khdng mong muén va dua vao ap
gia carbon doi héi phai cé mét goi chinh sach phu hop, bao gom (IMF, 2013; 11SD, 2013):

1. Cai cach toan dién nganh nang luong, bao gém céac cai cach thé ché va tang cudng
nang luc;

2. Tang gia theo trinh tu phi hop, tién téi viéc an dinh gia nang lugng theo thi trudng;

3. Gidm thiéu tac déng cla viéc tang gia dén cac ho gia dinh c6 thu nhap thap va cac nhom
dé bi tén thuong khac, bao gém céac ho kinh doanh (khéng chinh thic), néng dan va ngu
dan, vi du théng qua hinh thic biéu gia dién theo khéi theo dung déi tugng va/hodc hd
trg tién mat truc tiép;

4. Gidm thiéu tac déng clia tang gia dén cac doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép
nho va vira (DNNVV), bao gom hé trg cat gidam cudng suat nang luong vi du thong qua
chuyén giao cong nghé, xay dung nang luc, quy bao lanh vay vén va cac hinh thic khuyén
khich khac; va

5. Chién lugc truyén thong va tham van di kém véi cai cach, xuat phat ti muc tiéu minh
bach hon.

1 Nghi quyét cia BCH Trung uong Bang s6 24-NQ/TW
2 Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phu s6 1393/Qb-TTg
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DPé thanh céng, Viét Nam can c6 moét 16 trinh rd rang va kha thi cho viéc d& bd trg cap nhién
liéu héa thach va ap gia carbon. Bao cao chinh sach nay, phuc vu cho cdc nha hoach dinh chinh
sach & Viét Nam, dua ra cac kién nghi vé mot 16 trinh nhu vay va nham muc dich théng bao cho
d6i thoai chinh sach gitta Chinh phu Viét Nam, cac bén lién quan trong nudc bao gbm doanh
nghiép, cac t6 chuc xa hoi va nghé nghiép, va cac déi tac phat trién quéc té.

Bao cdo dua trén nghién cliu cla cac t6 chiic da phuong & Viét Nam va cac déi tac nghién clu
trong nudc va qudc té va dugc thong bao béi cac nghién ctiu qudc té va kinh nghiém cda nhiéu
déi tac phat trién ctia Chinh pha Viét Nam.
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Chinh sach tai khda vé nhién liéu
hoa thach hién nay ¢ Viet Nam

ILA Cac khoan trg gia nhién liéu hda thach

Cac khoan trg gia nhién liéu hoa thach & Viét Nam dao déng trong khoang 1,2 ty dén 4,49
ty US$ méi nam trong giai doan 2007-2012, dua trén cach ti€p can khoang cach gia3. Con
s6 nay tuang Ung vdi ty 1é trg gia trung binh la 15,5% hoac 46,7 déla My mét ngudi trong
nam 2011 (IEA, 2012). Nhitng khoan trg gia nay chi yéu cho than va cac nhién liéu khac s
dung dé phat dién (xem Hinh 1; va Hinh 2 vé dinh nghta trg cap).

Hinh 1 - Trg gia tiéu thu udc tinh déi véi cac nhién liéu héa thach & Viét Nam
(sir dung cach tiép can khoang cach gia)

Nguon nang 2007 2008 2009 2010 2011 2012

lvong

Dau moé 0,32 1,09 0 1,09 1,15 033
Khi dét 0,09 021 013 0,19 0,18 0,23
Than da 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03
bién 1,68 2,25 1,06 3,19 2,98 2,86
Tong (ty déla My) 2,1 3,56 1,2 4,49 4,33 3,45

Nguén: UNDP, 2012; Co quan Nang lugng Qudc té, 2014 http://www.iea.org/subsidy/index.html (Truy cap
gan day nhat vao ngay 9 thang 3 nam 2014, cap nhat sé liéu cho cac nam 2010, 2011 va 2012. Cac so6 liéu
clia IEA thay déi theo dinh ky phan anh sé liéu uéc lugng t6t han va céc s6 liéu mdi.

Hau hét cac khoan trg gia nhién liéu hoa thach la gian tiép va khong dugc ghi la cac khoan
chuyén déi tai khéa thuc té, lam cho viéc dinh lugng cac khoan dé thuc su khoé khan. Trg
cép tiéu thu nhién liéu hoa thach thé hién dudi hinh thic cda nhiéu dang kiém soat va uu
dai gia khac nhau cho cac nha san xuat va phan phéi nang lugng, ma phan Ién trong dé
la cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN). Nhitng diéu khoan nay bao gém kiém soat gia,
ngudn luc va két cdu ha tang dudc chiét khdu cao hodc tham chi dugc mién, cac khoan
vay uu dai tU cac ngan hang quéc doanh, bao lanh tién vay hodc cltu trg tai chinh cho cac
don vi lam an thua 16, cing nhu nhiéu hinh thic mién giam va uu dai thué€ doanh nghiép.
Cac cong ty cling hiém khi phai tinh toan cac chi phi xa héi va moi trudng phat sinh tir san
xuat nang lugng.

Cac DNNN chi phai thi trudng nang lugng, do vay khi budc phai ha thap Igi nhuan hoac
thua 16 do chinh sach gié tran cling nhu hoat déng khéng hiéu qua, ho roi vao tinh trang
ng nan choéng chat. Chinh phu (va dén ngudi dong thué) sé mat di khoan doanh thu va
rét cude budc phai bu 16. Theo cac s8 liéu chinh thic, téng s6 ng cua 3 t8ng cong ty nang
lugng 16n gém PVN, EVN va VINACOMIN lén t&i 315.693 ty dong trong nam 2012 (tuong
duong véi khoang 15 ty déla M), chiém gan 1/4 tdng s6 ng cla tat ca cac DNNN & Viét

3 http.//www.iea.org/publications/worldenergyoutlook/resources/energysubsidies/methodologyforcalculatingsubsidies/
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Nam la 1.348.752 ty dong*. Cac nha san xuat dién — chi yéu la EVN — dugc hudng gia dau
vao than va khi dot trong nudc thap han nhiéu gia thi trudng thé gidi (vi du gia than ban
cho cac nha san xuat dién chi bang khoang 60% gia xuat khau va 70% chi phi san xuat nam
2012; trong nam 2013 gia than ban cho phat dién da du bu dap chi phi san xuat, nhung
van thap hon gia thi trudng thé gidi). Biéu nay lam cho chi phi san xuat dién thap do phat
dién bang than va khi d6t chiém ty trong I8n va gia tang, téng cdng chiém khoang 55%
san lugng nam 2010 (ERAV, 2013). Than va khi d6t do VINACOMIN va PVN san xuat, do vay
Chinh pht va cu6i ciing 1a ngudi dan phai ganh chiu cac chi phi d6 cling nhu cac chi phi cg
hoi cla cac khoan trg gia gian ti€p nay.

Hinh 2 - Trg gia nhién liéu héa thach la gi?

Trg gia nhién liéu hoéa thach thudng dudc dinh nghia la bdt ky mét bién phap can
thiép nao cua chinh phua lam giam chi phi nhién liéu héa thach xuéng duéi mirc
chi phi khi khéng cé bién phdp can thiép dé. Trg gia tiéu thu c6 thé bao gém cac
khoan trg gia truc ti€p cho cac san pham xang dau va dién; cac bién phap kiém soat
gia va mién giam thué; cac quy binh én gi4; cling nhu uu dai cia Nha nudc vé két cau
ha tdng cung cdp nang lugng. Trg gia san xuat c6 thé bao gém mién giam thué cho
viéc tham do; ho trg hoat ddng Nghién cltu & Phat trién trong khai thac nhién liéu
hoéa thach; ti€p can uu dai cac nguéntai chinh va cac nguén luc khac; cac bién phap
kiém soat gia, vi du nhu gia than cho nganh thép va dién; cling nhu han ché trach
nhiém phap ly d6i vai cac loai hinh rdi ro nhat dinh.

Viét Nam st dung nhiéu loai hinh trg gia nhién liéu héa thach déi vai dién va cac san
pham xang dau: cac bién phap ki€ém soét gi; hd trg tién mat cho ngudi tiéu dung (chi
dai véi dién); két cau ha tang nang lugng do chinh pht cung cap; nghién clru & phat
trién do chinh pha tai trg; han ngach nhap khau; cac khoan vay Iai suat thap hoac uu
dai; bao lanh tién vay cta chinh phu; hoan va mién trir thué; mién trir déng gép doanh
thu cho Nha nudc (la nguai s& hitu); nhitng han ché tiép can thi trudng; va thuc thi
quy dinh méi trudng yéu kém.

Nguon: UNDP, 2012; Tran va cdng sy, 2011

Gia dién van dugc diéu hanh, cho du bét cling nhac hon trudc day. Tinh dén thang 4 nam
2011, EVN dugc phép diéu chinh gia dién 3 thang mét 1an t&i mc 5% theo nhiing bién
déng trong chi phi san xuat, trong khi dé diéu chinh gia ban |é trén 5% sé phai dugc su
doéng y clia BO Tai chinh (B6 TCh) va B6 Céng thuang (Bo CTg). Theo Quyét dinh 69/2013/
QDB-TTg ban hanh thang 11 nam 2013 cla Thu tudng, EVN dugc phép diéu chinh gia dién
thém 7-10% va trong khung gia quy dinh 6 thang mét lan theo nhitng bién dong vé chi phi
san xuat vdi su cho phép cta Bo CTg. Viéc diéu chinh gia ban 1é trén 10% can phai dugc su
ddng y cua ca B6 TCh va B6 CTg. Tuy nhién, muc tang gia t6i da hang ndm van dugc gilt &
miic 20% trong khi tang gia thuc té cho dén nay van thap hon muc téi da cho phép.

Hinh 3 cho thay da c6 su tang |én dang ké trong gia ban | dién trung binh, dac biét ké tu
nam 2007. Tuy nhién, xét theo gia c6 dinh nam 2002, gia ban lé dién binh quan gan nhu
khéng thay déi trong giai doan 2008-2013 va thdp han so vai giai doan 2002-2007. Khi thé
hién theo gia cé dinh bang dong déla My (USc), gia cling ¢ xu hudng tuong tu. Gia dién
binh quan hién nay doi vdi tat cad ngudi st dung & Viét Nam da tang tu 4,6 USc/kWh nam
2002 1én 7 USc/kWh vao nam 2013. Bay la muc rat thap so sanh véi quéc té. Trong nam
2011-2012, gia dién binh quan & Han Qudc, Dai Loan va Indonesia dao dong tur 8-9 USc/
kWh, & Thai Lan la trén 10 USc/kWh, Malaysia la 11 USc/kWh va Philippines trén 20 USc/

4 PVN: 12,499 ty dong; EVN: 103.194 ty déng (tinh dén cuéi ndm 2012) va VINACOMIN: 88.000 ty DVN
(thdng 9, 2013)). Ngudn http://vneconomy.vn/20131128092948810P0C9920/chinh-phu-127-tap-doan-tong-cong-ty-
no-gan-135-trieu-ty-dong.htm http.//stocknews.vn/default.aspx?tabid=300&ID=41653&CatelD=171

4
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kWh. T4t ca cac nudc ndi trén tru Philippines déu cé trg gia dién, udc tinh tir 36 dén 54%°.
Trong nam 2012, gia ban [é dién cho hé tiéu dung & Trung Qudc la gan 8 USc/kWh, & My
la gan 12, Lién minh Chau Au gan 20, va & Nhat Ban khoang 26 USc/kWhe.

Hinh 3 - Gia ban lé dién binh quan & Viét Nam

Gia dién binh quan (VND/kWh)
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Ngudn: Vi va cdng sy, 2013, cap nhat thém s6 liéu tir Ngan hang nha nudc Viét Nam

Viét Nam xuat khau dau thd va nhap khau cac san pham loc dau. Xét vé khaéi lugng va gia
tri, Viét Nam van |a nudc xuat khau thuan (xem Hinh 4) nhung trit lugng dau thé chi han
ché. Nha may loc dau Dung Quat cta PVN & tinh Quang Ngai c¢6 cong suat 6,5 triéu tan
dau thé méi ndm di vao hoat déng tir nam 2010. Nha may hién dap (ng khoang 30% nhu
cau néi dia. Nha may loc dau Nghi San & tinh Thanh Hoéa vé&i cong suat thiét ké 1a 10 triéu
tan dau thd mot nam du kién di vao hoat dong trong nam 2017. Tuy nhién, do han ché dau
tu cho nang luc loc dau, Viét Nam sé ti€p tuc la nudc nhap khau thuan cac san pham loc
dau ngay ca sau khi nha may loc dau Nghi Son di vao hoat dong (L&, 2013).

TU nam 2009, Chinh phu Viét Nam da nd luc ndi 1dng cac bién phap ki€ém soét gia va dé
gia xang dau ndi dia sat vai gia qudc té bang viéc dinh gia dua trén céng thic. Nghi dinh
84/2009/ND-CP dua ra cong thic dinh gia ban Ié cho xang va dau diézen lam ‘gia co s&',
dua trén viéc tinh toan gia nhap khau cac san pham xang dau, thué nhap khau, thué tiéu
thu dac biét, thué gia tri gia tang 10%, thué maoi trudng tu 300-1.000 déng, 1.000 déng chi

°IEC, 2012

6 Xem Hinh 5.17 trong IEA, 2013b. Vi du tham khdo http.//www.eia.gov/countries/data.cfm ; http://www.iea.org/statistics/
topics/Electricity/ ;http://energyusecalculator.com/global_electricity_prices.htm
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phi kinh doanh dinh mdrc va 300 déng méi lit xdng dau déng gép vao Quy Binh 8n gia xang
dau (QBOG)’. Theo Nghi dinh nay, cac cong ty kinh doanh xang dau Viét Nam dugc phép
xac dinh gia ban nhitng san pham nay trong mét bién dé gia nhat dinh do Chinh phd quy
dinh. Tang gia dudc gidi han & muic tang 7% trong vong 30 ngay, va moi mic tang gia cao
han déu phai dugc phép ctia B& CTg va Bo TCh.

Hinh 4 - Thueng mai quéc té vé cac san pham dau thé va xang dau

2012 2012 2013 2013
Khéi lugng Gia tri Khéi lugng Gia tri
(1,000 tan) (triéu do la (1,000 tan) (triéu do la
My) My)
Xudt khdu
Dau thé 9,509 8,395 8,388 7,236
Xang, dau hoa 1,915 1,849 1,311 1,228
Nhdép khau
Dau khi 9,119 8,894 7,386 6,980
Cac san pham tu - 799 - 908
dau khac

Nguén: S6 liéu théng ké truc tuyén cua Téng cuc Théng ké: http://www.gso.gov.vn/default_
en.aspx?tabid=622

Chinh phd thuong ¢é gang giam nhe cac cu séc gia xang dau déi véi ngudi tiéu dung
théng qua hai co ché. Mét la diéu chinh thué nhap khau, dan dén that thu cho Chinh
phu. Ca ché con lai la théng qua QBOG xang dau do ngudi tiéu dung dong gop va dat tai
cac DNNN. Do gia dau tho thé gidi tang Ién trong nhitng nam gan day, QBOG xang dau
thudng xuyén trong tinh trang gan can kiét va trén thuc té, mét vai lan da rai vao ‘trang
thai am’.

II.B Loiich cua cai cach tai khda vé nhién liéu hda thach

Trg gia nhién liéu hda thach ngay cang dudc cong déng qudc té thura nhan la kim ham
tang trudng xanh (G20 2009, APEC 2009, Rio+20 2012) trong dé cé viéc giam thiéu cudng
do nang lugng ctia nén kinh té. Cac khoan trg gia kim ham st dung cac nguén nang lugng
sach, khuyén khich tiéu thu lang phi nhién liéu hoa thach, cling nhu ¢t chat cac nudc trong
cac phuaong thiic phat trién kinh té€ st dung nhiéu nang lugng va tir dé, cé thé lam cho ho
trd nén khéng thé canh tranh khi gia nang lugng tang theo thai gian. Chi phi toan cau cla
cac khoan trg gia nhién nhiéu héa thach truc tiép va gian ti€p 16n han nhiéu so véi con sé
hé trg phat trién toan cau, hay so véi cac dong hé trg tai chinh cho van dé khi hau toan cau
dugc ky vong. Lai ich clia cai cach trg gia c6 thé dugc khuyéch dai bang viéc dua vao gia
carbon théng qua thué hoac kinh doanh han ngach carbon (carbon cap-and-trade)®. Lgi
thé chung cua cai cach da dudc tranh luan trong trudng hgp cua Viét Nam (UNDP, 2012)
va phan dudi day tom tat mot sé Igi ich chinh cta viéc d& bé trg cdp nhién liéu héa thach.

7 Theo Piéu 3, Chuong | trong Nghi dinh 84/2009/ND-CP, gid co s& dé tinh gid bdn [é xdng ddau gém:
(gid CIF + thué nhdp khdu + thué tiéu thu ddc biét) x ty gia héi dodi + chi phi kinh doanh dinh muc + déng gép QBOG
xdng dau + lgi nhudn dinh muc trudc thué + thué VAT + phi xdng dau + cdc loai thué, phi va cdc khoan trich ndp khdc;
8 QBOG 16 788 ty dbng trong thdng 4/2011 va 73,5 ty déng trong thang 5/2013 (B6 TCh).

9 Thi trudng carbon dugc tao ra théng qua viéc dp muc khi thai tran téi da dugc phép & mét s6 nganh nhdt dinh. Cdc don
vi san xudt c6 muc phdt thai thap hon nguéng téi da sé nhdn dugc muc thudng carbon va cé thé ban lai cho cac don vi

phat thdi nhiéu hon. Mdc tran phdt thai cang thap, thi cang khé tao ra dugc muc thudng carbon, cung giam xubng, cau
tdng lén va gid carbon sé tang lén.

6
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1. Nang cao hiéu qua nang lugng

Cudng suat nang lugng cda Viét Nam khong so sanh dugc véi cac nudc khac trén thé gidi:
ty & sit dung nang lugng (tinh theo kg dau quy déi) trén 1.000 déla My ctia GDP (theo gia
¢6 dinh déla My nam 2005) la 237 kg, cao hon dang ké so vdi ty 1é trung binh cla thé gidi
la 208 kg, trong khi cudng suét dién (kWh trén mot doéla My ciia GDP theo gia c6 dinh doéla
My nam 2000) la 1,4, cling cao hon muc trung binh cla thé gidi la 0,8 (Ngan hang Thé
gidi, 2013). Cac s6 liéu cling cho thay, hiéu qua nang lugng clia nén kinh té dang dugc cai
thién, nhung ‘mdc dé cai thién hang ndm con han ché va chua dat dén muic dé tang truédng
khong con phai phu thudc vao tiéu dung nang lugng’ (UN Viét Nam, 2013).

Viéc déi xr uu dai va vi thé gan nhu déc quyén ctia cac DNNN la nguyén nhan cla su thiéu
hiéu qua dang ké théng qua viéc giam chi phi san xuéat gia tao va tach cac doanh nghiép
khoi cac ap lyc canh tranh. Hiéu qua nang lugng céng nghiép & Viét Nam la thap so vdi
tiéu chuan khu vuc. Nam 2011, téng muc tiéu thu ndng lugng sc cap trén mot don vi déla
GDP & Viét Nam la 25.100 Btu, cao hon 25% so va3i Thai Lan va 50% so vd&i Indonesia (EIA,
2014). Cai cach DNNN trong linh vuc nang lugng sé nang cao hiéu qua san xuét nang
lugng cta DNNN (cling nhu Igi nhuan cta ho). Pong thdi, vé phia cau, gia nang lugng
phan anh dd chi phi sé giam bét viéc tiéu thu 1ang phi va khuyén khich cac ca nhan va
doanh nghiép ¢ gang dat dugc hiéu qua st dung nang lugng va chuyén sang st dung
nang lugng thay thé sach hon, mang lai khoan tién tiét kiém dang ké cho toan bd nén kinh
té theo thdi gian (cling nhu giam thiéu phat thai khi nha kinh (GHG) va cai thién an ninh
nang lugng, nhu dugc thao luan dudi day).

2. Nang cao mirc do tin cady cua viéc cung cap nang lugng

Viéc cap dién sé 8n dinh hon khi dau tu vao nganh dién trd nén hap dan han. Hién nay,
nhu cau gia tang nhanh han muc dau tu vao nang luc phat dién, trong khi viéc cung cap
han ché dan dén tinh trang ngat dién thudng xuyén. Nang luc dau tu cta Chinh pha bi han
ché va kha nang tiép can cac khoan vay ODA lai suat thap dang giam xuéng, lam cho dau
tu tu nhan trd nén cuc ky quan trong. Cai cach nganh nang lugng di kem véi tang gia tu
viéc loai bd trg gia, va kha nang ap gia carbon, sé tao dong luc va cac tin hiéu gia can thiét
dé khuyén khich dau tu cho viéc phat dién bang nhién liéu hda thach hién dai, cling nhu
phat dién s dung nang lugng tai tao.

3. Han ché ganh nang tai khoa

Tién hanh cai cach chinh sach tai khoa nhién liéu hoa thach vao bay gid sé gitp tranh khoi
nhing cai cach day thach thurc, tén kém va I&n haon trong tudng lai. Viét Nam dang si dung
ngay cang nhiéu than, khi dét va cac san pham xang dau, va sé trd thanh nudc nhap khau
thuan vé nhién liéu hda thach trong tuang lai gan. Vi duy, theo sé liéu ctia Cuc diéu tiét dién
lyc (ERAV), chi riéng tiéu thu dién da tang 12,2% trong giai doan 2006-2012 (ERAV, 2013).
Chiu tac dong ngay cang nhiéu tu gia nhién liéu héa thach quéc té€ ma khoéng tang gia noi
dia tuong Ung sé doi hoi phai phan bé ho trg I6n hon cho cadc DNNN trong nganh nang
lugng hodc ngudi tiéu dung, néu van mudn duy tri gia ndi dia nhu hién tai. Cac DNNN
trong nganh nang lugng hién da bi ng nan chong chat, va néi chung, hoat dong kém hiéu
qua ma mot phan la do vi thé doc quyén. Do vay, tang cudng cac budc di hudng tdi cai
cach cac DNNN trong nganh ndng lugng, bao gom dinh gia nang lugng theo thi trudng va
tai cd cau ng, la hét suc cap bach.

Pua vao ap dung dinh gia carbon théng qua danh thué hodc kinh doanh han ngach carbon
sé lam tang nhing Igi ich trung han ti cai cach tai khéa (UNDP, 2012). Dinh gia carbon sé
khi€n gia nang lugng tang nhiéu hon, thic day nang cao hiéu qua nang lugng hon va dau
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tu cho nang lugng tai tao, ting cudng an ninh nang lugng va giup chuyén dich nén kinh
té cla Viét Nam theo hudng tang trudng xanh hon va bén vitng han — uu tién chinh sach
trong tam cua Chinh phu.

4. Kich thich tang truéng GDP va hiéu qua

Nhu da chi ra & trén, loai bd dan trg gia nang lugng va dua vao ap dung gia carbon sé
thlc day tang trudng GDP trong trung va dai han (trong khi cling dat ganh nang chi phi
ngan han lén cac ho gia dinh va doanh nghiép) (UNDP, 2012). Udc lugng tir mo hinh CGE
trong nam 2011 cho thay, cat giam trg gia la 20% daéi vai than, 5% xang dau va 10% dién
trong giai doan 3 nam, sé dem lai muc tiét kiém tai khéa hang nam la 0,59%, 1,25 % va
1,98 %GDP tuong Ung trong cac nam thi nhat, thr 2 va thir 3. MUc tiét kiém nay, cung vdi
hiéu qua nang lugng cao haon, sé dan dén gia tang ty 1é tdng trudng trung binh ndm cla
dau tu thyc té thém 0,48% trong giai doan 3 nam va 0,72 % trong giai doan 8 nam so vdi
thai diém trudc cai cach. Mét kich ban khac xem xét viéc dua vao ap thué déi vai than (10%
trong nam th nhat, tang Ién 20% trong nam tha 2, va 30% tU nam thu 3 trg di), khi thién
nhién (3% trong nam th{ nhat, tang t&i 6% trong nam th 2 va 10% tu nam tha 3 trg di)
va cac san pham loc dau (3,6% tU nam th( nhat trd di). Trong kich ban nay tién thu tir thué
carbon va khoan tiét kiém hang nam tU cat bd trg gia sé tang lan lugt 1,4%, 2,3% va 3,6%
GDP tuang Ung trong cac nam 1, 2 va 3, va sau 8 nam tang tdi 3,8% GDP. Ty |é tang trung
binh nam clia dau tu thuc té sé tang thém 0,79%, ty lé tang trudng GDP trung binh nam
tang 0,16% va t6c d6 tang trung binh trong téng tiéu dung sé giam khoang 0,3%. M6 hinh
cling gia dinh rang khoan tiét kiém dugc tu loai bo dan trg gia va ap thué carbon sé dugc
st dung cho cac hoat dong dau tu hiéu qua (Willenbockel va cong sy, 2011).

5. Tang cudng an ninh nang lugng quoéc gia

An ninh nang lugng quéc gia dang bi suy yéu do nhap khau nhién liéu ngay cang tang dé
dap Ung nhu cau ndi dia ngay cang In, va theo du tinh Viét Nam sé trg thanh nudc nhap
khau thuan vé than va cac san pham xang dau trong tuang lai gan, trong khi dé Viét Nam
cling dang nhap kh3u ngay cang nhiéu khi dét. Giam ty |é tang truéng vé st dung nang
lugng ndi dia két hgp v8i md rong cac ngudn nang lugng tai tao ndi dia sé lam giam dang
ké su & thudc cla Viét Nam vao thi trudng nang lugng quéc té va tir do, tang cudng an
ninh ndng lugng quéc gia. Day cling la co hoi dé Viét Nam diéu chinh cac Quy hoach phat
trién dién (QHD) trong tuong lai, vén phu thudc nhiéu vao than nhap khau (xem Hinh 5).
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Hinh 5 - Thay dai ty trong sir dung ning lugng trong tudng lai: tir than sang ning
lugng sach

Theo QHD 7 (Quyét dinh 1208/QD-TTg ban hanh ngay 21 thang 7 nam 2011) phan
I6n mUc tang Ién trong nhu cau dién, udc tinh tang ti 194 - 210 ty kWh vao nam 2015
lén murc 695 - 834 ty kWh vao nam 2030, sé can dugc dap ing thong qua cac nha may
dién dét than. Diéu nay c6 nghia la ty trong cua than trong téng lugng phat dién du
kién sé lén t&i hon mét nira trong tng san lugng dién san xuat vao nam 2030. Diéu
nay thé hién su tang Ién manh cua lugng phat thai khi nha kinh trong giai doan nay
cling tinh trang phat thai khi nha kinh I6n trong giai doan sau dé con tiép dién, do
vong ddi cla cac nha may dién dét than co thé la 40 nam hodc cao hon. Viét Nam
hién van |a nudc xuat khau thuan vé than nhung céng suat phat dién trong tuong lai
sé doi hoi lugng nhap khau dang ké: theo du doan VIét Nam sé trd thanh nudc nhap
khau thuan ké tir nam 2015 va dén 2030 sé phai nhap mét nira trong tong sé than
su dung.

Mac du tang trudng va nhu cau nang lugng da cham lai ké tir khi QHD 7 dugc xay
dung, kich ban nay dat ra nhitng thach thiic vé méi trudng, tai khoda, hadu can va an
ninh nang lugng dang ké. Chinh phi cam két tang gia than san xuat trong nudc lén
bang véi chi phi san xuat, mét budc tién dang khen nggi va cé thé lam thay déi cac
kich ban tuong lai dua ra trong QHD 7. Tuy nhién, dé c6 thé thay d6i ty trong ndng
lugng (du doan) clia Viét Nam mot cach nhanh chong nham dua thém nhiéu nang
lugng sach han va nang lugng tai tao, gid than ndi dia can phai cao han so véi muc
gia chi du bu dap chi phi. Dau tu nang lugng sach va tai tao sé tré nén hap dan khi
céng nghé phat trién va gia giam xudéng, vi hién tai khéng thé canh tranh véi than gia
ré gia tao. Do d6, ca than nhap khau va san xuat trong nudc c6 thé phai tinh theo gia
thé gidi, va véi viéc dua vao gia carbon thi mai c6 thé thuc su thic day dau tu vao cac
ngudn nang lugng thay thé.

6. Cai thién tinh binh dang va bao truim

Cac khoan trg gia hién nay c6 tinh Ily thoai tuang déi (UNDP, 2012), va cai cach la ca hoi
lam cho chinh sach nang lugng cua Viét Nam tra nén Iy tién hon va bao trum hon. Trg gia
cho céac san pham xang dau ré rang c6 Igi cho cac gia dinh st dung xe 6-td nhiéu hon so
véi cac gia dinh chi co xe may. Trong nganh dién, chinh sach biéu gia theo khéi véi cac miic
gia thap cho cac ho gia dinh tiéu thu it va hé trg tién mat truc ti€p cho cac hd nghéo sé
gilp dé giam bdt tadc ddng clia tang gia, nhung viéc xac dinh déi tugng la khéng hoan hao
va gy phién ha vé quan ly hanh chinh. Cai cach nhu mé ta chi ti€t & dudi, cé thé giai phdng
cac ngudn lyc ctia Chinh phi dé dau tu cho cac chuong trinh chinh sach xa hdi nham tang
cudng gido duc, cham séc stc khoe va giam ngheo, trong dé ngudi nghéo thudng la déi
tugng thu hudng chinh.

7. Giam thiéu tac déng méi trudng va sirc khoe

Gia tang s dung cong nghé sach va hiéu qua nang lugng cling nhu md rong nang lugng
tai tao sé dem lai cac Igi ich moi trudng va han ché tang trudng phat thai khi nha kinh cla
Viét Nam la nguyén nhén dan téi bién déi khi hau (Willenbockel va cong sy, 2011; Bao va
cbng su.,2011). Ngoai ra, con c6 nhiing Igi ich rd rang vé stic khde do giam thiéu dugc 6
nhiém khoéng khi.

Kién nghi vé Lo trinh Cai cach Chinh sach Tai khéa Nhién liéu Hoa thach & Viét Nam |

II.C Cac cai cach tai khoa vé nhién liéu hoa thach hién
nay & Viét Nam

Nhan rd dudc nhitng Igi ich do, Chinh phu Viét Nam da tién hanh thyc hién mot sé hgp
phan cla cai cach tai khéa vé nhién liéu hda thach. Nhitng chinh sach dé c6 thé chia thanh
3 nhém: (i) tang trudng xanh va nang lugng; (ii) dinh giad nang lugng va thi truang; va (iii)
cai cach DNNN.

1. Tang truéng xanh va cac chinh sach vé nang lugng

Chinh pht Viét Nam da dé ra cac muc tiéu chién lugc dé thuc ddy mot nén kinh té bén
vitng hon. NG&i bat nhat la Chién luge Tang truéng xanh (CLTTX; Quyét dinh 1393/QD-TTg,
ban hanh ngay 25/9/2012). CLTTX dé ra cac muc tiéu (i) giam thi€u cudng dé phat thai khi
nha kinh va khuyén khich s& dung nang lugng sach va tai tao; (ii) hudng t&i nén san xuat
xanh hon va (iii) tdng cudng 16i séng xanh va tiéu dung bén viing. CLTTX va tiép doé la Ké
hoach Hanh dong clia CLTTX cam két 1 trinh loai bo dan trg gia nhién liéu héa thach, ap
dung cac cong cu thi trudng dé bao dam cac nguyén tac canh tranh, minh bach va hiéu
qua trong nganh nang lugng, cling nhu hd trg phat trién nang lugng tai tao. Tuong tu,
Quyét dinh 432/QD-TTg (ngay 12/4/2012) vach ra Binh hudng Chién lugc cho Phat trién
Bén viing & Viét Nam trong giai doan 2011-2020, bao gém ty do hda dan cac thj trudng
nang lugng, va tang ty trong st dung nang lugng sach va tai tao trong téng muc tiéu thu
nang lugng & Viét Nam. Nhiing chinh sach nay chi méi dugc dua ra gan day va mdi bat
dau dugc thyc hién, vi du K& hoach Hanh déng cta CLTTX chi mé&i dugc théng qua vao
thang 3 nam 2014.

Nhitng chinh sach chung clia toan nganh nang lugng, cling nhu cac chién lugc va ké hoach
cu thé cho tiing loai nhién liéu déu da dugc ban hanh, ké ca cac chinh sach vé san xuat va
tiéu thu nhién liéu hoa thach. Cac chinh sach nay bao gém:

e Quyét dinh 1855/Qb-TTg (27/12/2007) dé ra chién lugc cho toan nganh nang lugng
(bao gém than, dau, khi dét, dién va nang lugng tai tao) dén nam 2020, tdm nhin
dén nam 2050.

e Quyét dinh 386/QD-TTg (29/3/2007) d€ ra chién lugc phat trién, khai thac va san
xuat xang dau cta Viét Nam giai doan 2006-2015, tam nhin dén nam 2050.

e Quyét dinh 89/2008/Qb-TTg (7/7/2008) dé ra cac ké hoach phat trién than cla Viét
Nam dén ndm 2015, tdm nhin dén nam 2025.

e Quyét dinh 1208/QD-TTg (21/7/2011) (dudc biét dén la Quy hoach Phat trién dién 7,
hay QHD 7) dé ra cac ké hoach phat trién nganh dién cta Viét Nam dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030.

Chinh pht cling dd nhan thitc dugc tam quan trong clia nang lugng bén viing va hiéu
qua nang lugng va da khai xuéng rat nhiéu chinh sach va chuong trinh hé trg khac nhau.
Nhitng van ban nay bao gém cac luat va quyét dinh, nhu Luat S dung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua (s6 50/2010/QH12 ngay 17/6/2010), quy dinh cu thé cac bién phap
khuyén khich cho viéc tiéu thu it nang lugng, dac biét déi véi cac doanh nghiép san xuat,
dong thai thuc ddy phat trién cadc nganh céng nghiép c6 cudng suat nang lugng it. Do do
thiéu hudng dan thuc hién nén khong phai tat ca cac khia canh cla Luat nay déu dugc thuc
hién day du. Ngoai ra, Quyét dinh 1427/QD-TTg (ngay 2/10/2012) vé chuadng trinh quéc
gia st dung hiéu qua va tiét kiém nang lugng (giai doan 2012-2015) c6 muc tiéu giam téng
muc tiéu thu khoang 5-8% trong giai doan 2012-2015 so véi du bao nhu cau nang lugng
trong QHD 7.
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Cd cac ké hoach tang ty trong cac ngudn nang lugng tai tao trong phat dién, dé vira bao
dam cung cdp dl nang lugng dong thdi giam thi€u phat thai khi nha kinh. Vi dy, Quyét
dinh 2139/Qb-TTg (ngay 5/12/2011) dé ra muc tiéu tang ty trong st dung nang lugng tai
tao phi thay dién trong téng lugng phat dién thém 5% vao nam 2020 va 11% vao 2050.
QHD 7 dat muc tiéu tang ty lé dién nang dugc san xuat tir cdc nguon nang lugng tai tao tu
3,5% nam 2010 Ién 4,5% nam 2020 va 6% vao nam 2030. Tuy nhién, muc tiéu nay van con
rat thap so vdi cac nudc khac. Vi dy, Thai Lan da Ién cac ké hoach phat trién dién dén nam
2025 véi muc tiéu 25% dién ti nang lugng tai tao, trong khi Trung Quéc da dé ra muc tiéu
dén 2020 nang lugng tai tao chiém 1/3 tng tiéu thu nang lugng cudi cling (Nguyénva
cdng sy, 2012). Hién nay, thay dién chiém khoang 1/4 nguén cung cap dién cta Viét Nam,
song tiém nang phat trién thém la han ché va do d6 ty trong nay sé giam nhanh chéng.
Chinh sach cu thé dé khuyén khich dau tu cho nang lugng tai tao phi thay dién con han
ché& déi vai dién gié (Quyét dinh 37/2011/QD-TTg bao gém hd trg tai chinh cho phat
dién gi6'?) va nhién liéu sinh hoc. Cac khoan dau tu trong ca hai trudng hgp nay déu dugc
hé trg bang ngudn ODA. Ngoai ra con mot chuang trinh do EVN thuc hién trong giai doan
2011 - 2015 hé trg lap dat binh nudc ndng nang lugng mat trdilt cho hé gia dinh véi cac
khoan trg gia nhé la 1 triéu dong trén mét binh lap dat.

Phat dién phai tuan thu Luat Bao vé Méi truang (2005), trong dé quy dinh cac diéu khoan
vé Danh gia Tac dong Moi trudng (BTM) va quy dinh khac vé bao vé méi trudng. Tuy nhién,
viéc thuc thi Luat nay va cac quy dinh lién quan con yéu trong mét vai trudng hop dién
hinh, nhu dap thay dién Song Tranh 2, nghia la chi phi dau tu thap han so véi chi phi dang
ra can phai bo (GreenlD, 2013). Thué méi trudng hay gia carbon chua trg thanh mét yéu té
cau thanh gia cda hau hét cac nguon nang lugng hay dugc tinh dén trong cac quyét dinh
dau tu cia nganh nang lugng. Hién tai, cac san pham xang dau va than c6 ap thué€ moi
trudng tur 300-1.000 dong theo Luat Thué méi trudng sé 57/2010/QH1.

2. Tu do héa gia nang lugng va diéu tiét thi trudng

Chinh phu Viét Nam d& cam két dinh huéng dén viéc dinh gia theo cach tiép can thij trugng
va phap luat hién da cé cho viéc dinh gia theo thi trudng déi véi than, xang dau, khi dét
va dién.

e Quyét dinh 60/QD-TTg (9/1/2012) dua ra Quy hoach Téng thé phat trién nganh than
dén nam 2020, va Thong tu 14440/BTC-QLG (22/10/2012) quy dinh gia than s& dung
ndi dia theo gi4 thi trudng. Trudng hgp ngoai 1&é duy nhat van con 14 than st dung
dé phat dién. Théong bao 244/TB-VPCP (2009) cam két dan dan diéu chinh gia than
cho dién theo gia thi trudng (xem thém Ngan hang Thé gidi, 2012).

e Nghi dinh 84/2009/ND-CP (15/10/2009) gan ‘gia cd s&' d6i vdi cac san pham xang
dau theo gia thi trudng qudc té va cho phép cac don vi ban 1é dugc xac dinh gia cac
san pham nay, véi muc tang gia tran mai lan 1a 7%. Tang gia ngoai ngudng nay sé do
B6 CTg va B6 TCh quy dinh. Luat phap con budc cac cong ty xang dau tang cuang
quan ly va nang cao tinh minh bach ctia cac QBOG dat tai doanh nghiép, va yéu cau
dang tai bang can do6i QBOG dai vdi hau hét doanh nghiép trén trang web cta B
TCh (thyc hién tir nam 2013) (L&, 2013).

e Cac co ché diéu hanh gia dién cling dugc ban hanh dé tao thuén Igi cho viéc diéu
chinh giad dién nham phan anh chi phi san xuat. Chinh phd hién van con diéu tiét
phan I&n gia dién, mac du Quyét dinh 21/Qb-TTg (12/2/2009) dé ra mét sé cai cach
vé gia. Quyét dinh nay quy dinh tir nam 2010, gia dién sé dugdc diéu chinh hang nam
va phan anh sy thay déi clia cac yéu té cau thanh chi phi. Quyét dinh con hai hoa gia
dién sinh hoat doi v&i cac khach hang clia cac cong ty dién lyc va cac don vi truyén

10 Thao ludn chi tiét & Phan I1I.A

11.C6 39.238 binh nudc néng ndng lugng mdt trdi dugc lap dat cho hé trong ndm 2012, cao hon so voi du kién. Nguén:
http.//www.tietkiemnangluong.vn/Home/Detail/tabid/84/Itemld/3144/View/2/Cateld/61/language/vi-VN/Default.aspx
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tai dia phuong (LDUs) & khu vuc nong thon. Trg gia chéo tir nganh cong nghiép cho

khu vuc dan cu sé dugc loai bd dan bang cach tang gia déi véi nganh cong nghiép

cham hon so vdi khu vuc déan cu.
Tuy nhién, viéc trg gia chéo tu nhirng ho tiéu dung I8n cho cac hé tiéu dung nhoé & khu vuc
dan cu du doén van sé tiép tuc. Cho tdi gilta nam 2014, van con muc gia hd trg cho 50 kWh
dau tién doi véi cac hd thu nhap thap vao khoang 70-80% so v8i muc gia trung binh. Mc
gia ho trg nay sé dugc d& béd vao gilta ndm 2014 khi Biéu gia dién theo khéi cling nhu hé
théng hd trg truc tiép bang tién mat cho hd nghéo dudc ca cau lai (xem phan IILA va IILB,
va Hinh 10 va Hinh 12).

e Quyét dinh 69/Qb-TTg (19/11/2013) cho phép EVN dugc diéu chinh gia dién Ién
t8i 7% 6 thang mot lan theo khung gia méi do Tha tudng ban hanh. Néu c6 nhiing
thay déi vé gia dau vao san xuat doi hoi phai diéu chinh gia dién tir 7-10%, EVN phai
thong bao cho B6 CTg, trong khi dé gia tang trén 10% can dudc sy chap thuan cua
ca Bo CTg va B6 TCh. Vé phia cung, Chinh phl da nhan thic rd 1a dé kich thich dau
tu vao tat ca cac cong doan trong chudi gia tri va khuyén khich canh tranh, gia dién
ma EVN mua cla cac nha may thugng nguon sé phai tang lén, tuy nhién khéng cé
moét co ché chi tiét hodc cach thiic sap x€p thé ché dat ra dé dat dugc muc tiéu nay.

e Quyét dinh 459/2011/QD-TTg dé ra quy hoach phat trién khi dét dén nam 2015 (tam
nhin dén nam 2025), thiét lap gia khi d6t dua trén chi phi san xuat va gia nhién liéu.

ERAV la cd quan quan ly nha nudc vé dién & Viét Nam. Co quan nay dudc thanh 1ap theo
Quyét dinh 258/2005/QD-TTg (19/10/2005) dé€ diéu tiét cac thi trudng dién, ké ca giam sat
dinh gia dién, theo ddi viéc can déi cung va cau nham thuc ddy an ninh nang lugng, hiéu
qua va tiét kiém nang lugng, dong thai giai quyét cap phép va tranh chap. Tuy nhién, cg
quan nay do B6 CTg quan ly va bo ciling quan ly EVN, cho nén ERAV thiéu su doc lap vé
chiic nang. Hon nita, cac chlc nang clia ERAV bi han ché khi trach nhiém chinh cho viéc
diéu hanh va gidm sat nganh nang lugng va cac DNNN lai thudc vé Téng cuc Nang lugng
(thudc Bo CTg) (GreenlD, 2012).

3. Cai cach DNNN

Chinh pha da thong nhat 16 trinh tai cau trdc cac DNNN va budc ho co6 trach nhiém giai
trinh va hiéu qua hon. Ludt DNNN dugc ban hanh nam 1995 va stta d6i nam 2003 xac dinh
rd han cac quyén, nghia vy, cac ca ché hoat déng va quan ly tai chinh cda cac DNNN. Luat
Doanh nghiép (dugc théng qua ndm 2005 va slra d6i nam 2009) yéu cau dén ngay 1 thang
7 nam 2010 tat ca cac DNNN phai chuyén déi thanh cac cong ty c6 phan hoac céng ty trach
nhiém hitu han mét thanh vién véi 100% von nha nudc, nhung muc tiéu nay van chua thuc
hién dugc hoan toan. K& hoach hién nay la 500 DNNN s& dugc ‘c6 phan hda' trong giai doan
2014-2015, va d&n nam 2020 sé hoan thanh chuong trinh ¢8 phan héa (Thdi bdo Pau tu Viét
Nam, 2013). Quyét dinh 929/QD-TTg (17/7/2012) va Quyét dinh 782/QD-TTg (23/11/2012)
yéu cau cac DNNN I6n tai co cau, cai thién quan ly (vi du trong té chirc kinh doanh, quan ly
nguoén nhan lyc va san xuat) va tap trung vao cac hoat dong chinh. Bén nam 2015 phai loai
bd hoan toan cac hoat dong kinh doanh ngoai nganh cia DNNN, cho du muc tiéu nay kho
c6 kha nang thuc hién dugc trén thuc té (Thoi bdo Pau tu Viét Nam, 2013).

Nhiing ké hoach hién c6 dé tai cau tric cac téng céng ty nang lugng chl chét nhu doi
véi EVN (Quyét dinh 782/QD-TTg ngay 23/11/2012), PVN (Quyét dinh 46/QD-TTg ngay
5/1/2013) va VINACOMIN (Quyét dinh 314/QDP-TTg ngay 7/3/2013). Du thao chuong trinh
tai cau trac doi vdi Petrolimex, doanh nghiép ban Ié nhién liéu I&n nhat clia Viét Nam, da
dugc trinh 1én Tha tudng dé phé duyét vao ndm 2013. Cac ké hoach nay doi hoi cac DNNN
phai tap trung vao cac nganh kinh doanh chinh, tai cau tric hoac ban toan bd cac cong ty
con, cai thién quan tri doanh nghiép va tang cudng hoat déng ki€ém toan va lap béao céo.
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Dén nay, chua c6 mét ké hoach nao dé da bo tinh ddc quyén cia cac DNNN trong nganh
nang lugng, trtr nganh dién. Luat Dién luc (thong qua ngay 3/12/2004) va Quyét dinh
26/2006/QD-TTg quy dinh ting budc phat trién thi trudng dién canh tranh, cho du viéc
nay dudc lap ké hoach dién ra trong mét khung thdi gian dai. Quyét dinh 1208/QP-TTg
(ngay 21/7/2011) va Quyét dinh 63/QDb-TTg (ngay 8/11/2013) dua ra cac cam két tu do hda
thi trudng phat dién, thi diém canh tranh trén thi trudng truyén tai dién trudc nam 2015,
va canh tranh trén thj trudng phan phai dién trudc nam 2021. Mac du thij trudng phat dién
canh tranh da bat dau hoat déng vao nam 2011, canh tranh va sy tham gia cta cac doanh
nghiép ngoai nha nudc trong phat dién van con rat han ché.

Cac DNNN dugc déi xtr uu dai vé thuong mai, dac biét la vé phuang dién ti€p can tai chinh
va dat dai, diéu nay ly gidi cho mot s6 hinh thiic trg gia (xem Hinh 1 va Hinh 2). Hién nay,
cac DNNN dugc cung cép tai chinh chd yéu théng qua Téng Cong ty Dau tu vén Nha nudc
(SCIC) (Ia cong ty dai dién s& hitu clia nha nuéc & cdc DNNN dugc ¢ phan hoéa), Ngan
hang Phat trién Viét Nam (VDB) va cac ngan hang thuong mai khac véi cac diéu khoan uu
dai cao. Nhiéu DNNN da nhanh chdng mé& rong hoat déng sang cac linh vuc ngoai nganh
chinh nhu ngéan hang, xay dung va bat dong san, phan I8n nham vao cac muc dich dau ca
va truc Igi. Thi€éu minh bach vé cac khoan ng xau cia cdc DNNN nay cling lam cho viéc giai
quyét cac khoan nd xau va ng chéo gitta cdc DNNN trong nganh nang lugng va cac ngan
hang thuéc s& hitu nha nudc tréd nén khoé khan han. Tién dé thuc hién luat phap va quy
dinh vé cai cach DNNN dién ra chdm chap do nhiing Igi ich da bam ré lau nay, tinh phirc
tap vé vai tro cia DNNN trén cac thi trudng, cling nhu kho khan trong viéc giai quyét quy
mo cla cac van dé thuong mai va thé ché ton tai trén cac thi trudng nang lugng.
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Hudng tdi cai cach chinh sach
tai khoa nang lugng & Viet Nam

Viét Nam da tién hanh mét s6 hgp phan cai cach chinh sach tai khda vé nhién liéu hoa
thach, nhu dugc mé ta & phan IL Tuy nhién, can tang cudng va thic day no luc, cling nhu
viéc thuc hién can dugc ang ho va uu tién dé chuyén déi cac hé théng nang lugng cua
Viét Nam, dé giam chi phi tai khoa va cac chi phi khac lién quan dén trg gia nhién liéu hoa
thach, va dé dat dudc cac muc tiéu cta Chién lugc Tang trudng xanh. Cling véi cac ca quan
trong nudc, cac déi tac phat trién quéc té dang hé trg cac hoat dong phan tich dua vao
bang chiing dé€ cung cap théng tin ti€p tuc cai cach. Trong khi can c6 thém nghién clu,
hoc hoi va xay dung chinh sach, cac dé xuat thuc tién dang xuat hién. Nhiing kién nghi cho
mot 16 trinh cai cach chinh sach tai khéa nganh nang lugng dugc thao luan dudi day vai 3
noi dung chd yéu:

A. Cai cach toan dién nganh nang lugng bao gom cac budc xay dung thi trudng
nang lugng canh tranh va dinh gia phan anh chi phi;

B. Cac bién phap quan ly cac tac dong cua cai cach; va

C. Cac buéc xay dung va duy tri su ung hd déi véi cai cach.
LA Cai cach toan dién nganh nang lugng

Chinh phu Viét Nam can tién hanh cai cach toan dién nganh nang lugng nham dat dugc
nhing Igi ich nhu trinh bay & trén. Viéc nay doi hoi phai c6 cac hanh déng chinh sach trén
ca thj trudng xang dau va dién ha nguon, trong dé thi trudng dién bao gom dién phat
bang than va khi dét.

Cai cach trg gia thudng chu yéu han ché & nhitng thay déi trong cac hé théng dinh gia
nang luang ndi dia. O Viét Nam, cai cach trg gia can vuct ra ngoai viéc diéu chinh gia va
bao gém cai cach déi véi DNNN, quan ly nha nudc va diéu hanh thi trudng nang lugng. Co
3 ly do chinh cho lap luan nay.

Thi nhat, cac chi phi day dua lién quan dén nang lugng & Viét Nam bao gom céc chi phi
ca hoi va cac khoan thu thué bi bo qua. Nhiéu khoan trg gia cho nhién liéu hoéa thach &
Viét Nam khéng phai la cac khoan chuyén dich tai khda thuc nhu & cac nudc khac. Nhiéu
khoan trg gia gian ti€p cho cac DNNN trén cac thi trudng dién va xang dau bao gém cac
thoa thuan nhugng bé va uu dai vé mua dat dai, tin dung va cap phép. Cac DNNN trong
nganh nang lugng dugc déi xir uu dai véi gia vat tu dau vao dudc cd dinh & murc thap, ‘ciu
trg tai chinh’ bdt thudng cho cac doanh nghiép dé dugc phép vuat chi phi cling nhu tai co
cau ng (UNDP, 2012). Vi dy, muc gia thap cda than ndi dia phan I6n do VINACOMIN cung
cap cho EVN chiém phan I8n trong tong trg gia nhién liéu hda thach (xem Hinh 1). Do tinh
phic tap cta van dé nay va do thiéu sé liéu, nén khéng thé biét dugc s6 tién ho trg tai
chinh cho cac DNNN trong nganh nang lugng la bao nhiéu, song nhitng cach lam dé déu
c6 cac chi phi thyc té va chi phi ca hgi ro rang dudi hinh thic ban ré tai san cia Chinh pht
va chuyén hudng ngudn luc.

Th{ hai, viéc hudng t6i cach thic dinh gia nang lugng tu do hon la khé khan do vi thé
déc quyén cltia EVN, va & muc do it hon la Petrolimex (Ia doanh nghiép 16n nhat trén thj
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trudng xang dau ha nguén déc quyén nhom véi mot so it cac DNNN khac kinh doanh va
phan phéi xang dau). Nhiing rao can phéap ly va kinh té trong viéc gia nhap thi trudng
nang lugng Viét Nam va sy thi€u vang canh tranh trong toan bé chudi gia tri cia nganh
dién va trong hoat déng kinh doanh xang dau gay khoé khan cho Chinh pha trong viéc d&
bo kiém soat gia cho cac luc lugng cla thi trudng. Trong béi canh thiéu vang cac co quan
diéu hanh manh va doc lap, tu do hda gia sé tao cho EVN va Petrolimex cé quyén luc thi
trudng va dinh gia qua muc.

Th ba, nghién cliu cho thay cac hé gia dinh va cac DNNVV 16 ra burc xtc véi viéc tang gia
nang lugng khi ho nhan thdc dugc la do tinh trang lang phi va khéng hiéu qua cla cac
DNNN (Nguyén va céng sy, 2013). Dich vu cung Ung dién hién nay yéu kém, dién ra tinh
trang cat dién thudng xuyén theo ké hoach hoac bat thudng, dac biét vao mua kho. Mac
du cac hé gia dinh va cac doanh nghiép nhan thiic rang gia nang lugng can phai phan anh
dugc chi phi san xuéat theo thai gian, nhung ho thay rang dé 16n clia cac lan tang gia nang
lugng dé xuat cling lién quan chat ché véi viéc quan ly sai va hoat déng khong c6 hiéu qua
clia cdc DNNN. D€ xay dung dugc su ing ho déi véi viéc tang gid nang lugng (vi du tang
gia dién theo gia c6 dinh nam 2002 nhu trong Hinh 3), diéu can thiét la cai cach nganh
nang lugng ciling can tang cudng ca cac dich vu clia cac dan vi cung cap nang lugng cling
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Duéi day la cac kién nghi d6i véi thi trudng dién va thi trudng san pham xang dau trong
viéc cai cach toan dién nganh nang lugng, bao gém (1) cai cach DNNN trong nganh nang
lugng; (2) tang cuong diéu tiét va quan ly nha nudc déi véi cac thi trudng nang lugng; va
(3) cai cach phuong thuc dinh gia nang lugng hién nay.

Trong khi cai cach DNNN, can tién hanh déng thagi tang cudng diéu tiét thi trudng va cai
cach gia nang lugng, va mét sé phan kho thuc hién han nhitng phan khac, trong dé cai
cach DNNN c6 thé la qué trinh kéo dai va phiic tap nhat. Tuy nhién, cai cach DNNN cling
la nén tdng quan trong quyét dinh cai cach thi trudng sau hon. Do vay, can than trong hon
Vi trinh tu thuc hién cai cach, chd y dén tinh bé sung clia cac hanh déng chinh sach khac
nhau. Vi dy, khi khéng cé su canh tranh I6n hon va thuc hién chiic nang c¢6 phan hoa clia
cac doanh nghiép nang lugng, thi mét cd quan ché dinh thi truGng manh va ngay cang doc
lap co thé gidm thi€u mét sé rui ro lién quan dén viéc tu do hoda gia trong béi canh cac diéu
kién doc quyén van con tiép dién. Ngudc lai, khi khéng c6 ca quan ché dinh manh, thi chi
it cling phai bdo dam dugc su canh tranh nao dé trén cac thi trugng trudc khi gia dugc tu
do hda. Hinh 8 phac hoa nhitng dé xuat vé trinh tu thuc hién cda ting kién nghi néu & day.

Hinh 7 - Giai quyét méi quan ngai cta cac bén lién quan chinh dén cai cach tai khoa

nhu tang niém tin cGia cong ching déi v8i dich vu nay (xem Hinh 6 va Hinh 7).

Hinh 6 - Quan diém cia ngu'&i dan vé cai cach trg gia

Cudc khao sat quy mé nhd déi véi cac hd gia dinh dé bi tén thuong va phong van tap
trung véi nhdm chuyén gia cho thdy nhiing su tuang déng thu vi trong quan diém clia
ho vé cac can trd chinh va déng luc déi véi cai cach.

Theo y kién cta anh chi nhitng can tra chinh déi véi ci cach la gi? (theo thir tu uu

tién)

Hé gia dinh dé bi tén thucng

Chuyén gia

Thiéu minh bach, han ché thong tin vé Tac déng bat Igi dén doanh nghiép, dac

déc quyén nang lugng
Tac déng bat Igi dén phdc Igi cda hé

biét khi suy thoai kinh té
Cau trac déc quyén/doc quyén nhom cla
thi trudng nang lugng

Tac déng bat Igi dén doanh nghiép, dac Thiéu minh bach

biét khi suy thoai kinh té
Cac ap lyc lam phat

Cac bién phap va nang luc gidam thiéu yéu

Theo y kién cta anh chi nhitng déng luc/khich 1é chinh déi véi cai cach la gi?

(theo thur tu uu tién)

Ho6 gia dinh dé bi tén thucng
Thua 16 cia cdc DNNN trong nganh nang
lugng
Pua vao ap dung canh tranh thj trudng
Tao thuan Igi cho viéc tiét kiém nang
lugng

Ngudn: Nguyén va céng sy, 2013.

Chuyén gia
Thua 16 cia cdc DNNN trong nganh ning
lugng
Thu hat dau tu vao nganh nang lugng
Khuyén khich tiét kiém nang lugng va
nang cap cong nghé

nhién liéu hoa thach

Ho nghéo

Quan ngai déi véi cai cach

Gia nang lugng cao dan dén
gidm suiic mua va gidm thu
nhap sau thué

DNNVV

Gia nang lugng cao hon dan
t&i chi phi vat tu cao hon va
giam Igi nhuan

Cac bién phap tiém nang dé giai quyét
quan ngai
Khuyén khich cac ho va cac DNNVV tin
tudng vao cac bién phap gidam thiéu
théng qua cac k& hoach thuc hién va ho
trg rd rang

Pua ra lich trinh cai cach ro rang (va thong
tin vé muic dé tang gia cé thé) dé cac
doanh nghiép va cac hé thich tng

Tién hanh tham van sau vé cai cach dé
khich 1é niém tin va tang cudng do tin cay
gilta cac ho gia dinh va DNNVV

Cong nghiép

Gia nang lugng cao hon dan

Tién hanh tham van tiing cong ty dé thao

chinh sach

quy mé Ién | dén chi phi cao hon va gidam | luan tiém nang cho viéc hé trg chuyén dai
tinh canh tranh déi v8i nganh céng nghiép anh hudng
nhiéu vé thuang mai
Pua ra lich trinh cai cach ro rang (va thong
tin vé muic dé tang gia cé thé) dé cac
doanh nghiép cé thé thich ting
DNNN vé Cai cach nham tang canh | Nhdn manh tiém nidng dé cadc DNNN hién
nang lugng | tranh trén cac thi trudng | tai trd nén bén viing vé mat tai chinh, doc
nang luong, gidam doc quyén | 1ap va co lai theo thdi gian nhd vao cai
ma cac doanh nghiép nang | cach
lugng nha nudc dang hudng
Cac nha Cai cach sé dua dén nhiéu | Nhan manh cd sé& ly 1€ chinh sach r6 rang
hoach dinh dong luc dua theo thi trudng | cho cai cach, néu bat tiém nang cho viéc

vé gia, dau tu va cd cau
nganh ti d6 gidm b&t mic
doé kiém soat thi trudng nang
lugng cua cac nha hoach
dinh chinh sach

chuyén déi kinh té€ cé lién quan va tang
trudng va ngudn thu chinh phu dugc
cung ¢6 theo thdi gian
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1. Thi truong dién

Thi trudng dién & Viét Nam do EVN chi phéi, tir phat dién cho dén ban 1é. Tuy da dua vao
ap dung canh tranh vé phat dién (xem Phan IL.C), nhung mic dé canh tranh thuc té trén
thi trudng phat dién van con han ché (EVN hoat déng vdi gan 50% céng suat phat dién va
c6 ¢6 phan dang ké & hau hét cac don vi khac). Hon nira, EVN s& hitu truyén tai dién trong
nudc (théng qua mot cdng ty con); 1a bén mua duy nhat; kiém soat ban 1é dién théng qua
5 céng ty khu vuc dé cdp dién cho cac ho gia dinh va doanh nghiép véi mic gia thap hon
chi phi (mc d6 cu thé rat khoé cé thé danh gia chinh xac, nhung téng sé trg cap trong Hinh
1 cho thay chi phi khéng thé phuc héi dugc); va cho dén thgi diém trudc ngay 1/6/2014,
EVN da dua ra gia dién ho trg va ap dung trg cap truc ti€p bang tién mat dé giam thiéu
ganh ndng Ién ngudi nghéo. EVN ciing da ap dung biéu gia dién theo khdéi Ity tién, dugc
stta déi cho thai diém sau ngay 1/6/2014.

Su chi phéi nay két hgp véi thiéu tinh nang dong doanh nghiép trong hoat dong va quan
ly tai chinh ctia EVN (tham khao Energy Alliance, 2012; Vi va cong sy, 2013). Chinh phu da
xay dung mot qua trinh cai cach EVN, yéu cau ho phai thoai vén khoi cac hoat dong kinh
doanh ngoai nganh chinh va tié€n hanh qua trinh cat giam chi phi va tai cg cdu ng (xem
Phan I1.C). Tuy nhién, qua trinh nay sé can phai vugt ra ngoai hon nira trong viéc chuyén dai
hoat déng quan ly va tinh minh bach ctia EVN dé giam bét sy 1é thudc vao viéc ma rong
dac biét sy ho trg cia nha nudc va déi x(r uu dai cho hoat déng bén viing.

Hinh 8 - Trinh tu thuc hién cac no luc cai cach - thi truéng dién

DAI HAN
(tir 2018 tré di)

Diéu tiét thi trudng doc Canh tranh thi trudng
lap
Dé gia tdng cac loi ich
dai han déi véi nén
e Ddy nhanh 4p dung kinh té, kha ndng bén
canh tranh trén thi viing
trudng ban budn va
ban 1é, déng thai lam

e Tang cudng tinh doc
lap va cac chirc nang

cua ERAV cho canh tranh sau
Cai cach DNNN han trén thi trudng
phat dién
Pinh gia phan anh chi
phi
e Thyc hién tang gia
minh bach va c6 thé du
e Nang cao hiéu qua va bélo trudc (theo murc
tinh minh bach cla gia thuc)
DNNN

e D3y nhanh c6 phan hoa
va loai bo dan trg gia

e Tach bach chlc nang xa
hoéi va thuang mai
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Cai cach EVN

Tinh nang ddéng, tinh ing phé va tin cady clia nganh dién Viét Nam noi chung bj anh hudng
xau do nhitng han ché vé hoat dong cta EVN (Tran va céng sy, 2011). Nhu da nhan manh,
cac chi phi tai khoa lién quan dén nganh dién & Viét Nam chu yéu |a do sy hd trg phc
tap, khong ré rang cua Chinh phu déi véi cac hoat dong ctia EVN, dac biét la chi phi dudi
muc thi trudng cla than (nhitng dgt tang gia gan day déng nghia vai viéc EVN khong con
dugc tra thap han gia thanh déi vai than, song van chua tra theo gia thi trudng quéc té va
do dé trg gia van tén tai — xem Hinh 2). EVN can phai dugc xem xét k¥ ludng vé hoat dong
va quan ly dé nang cao hiéu qua, gidm lang phi va giam bt ganh nang ng nan. Diéu nay
doi hoi phai c6 chuyén dich ca ban trong chlc nang cua EVN, cling nhu trong méi quan
hé gilta EVN va Chinh phu.

Kién nghi 1 — Nang cao hiéu qua thuc hién chiic nang cia EVN. Chinh phti can dua ra
quy dinh dén cuéi nam 2014 xay dung dé cuong va yéu cau cai cach toan dién
daéi véi viéc quan lu doanh nghiép, hoat déng va chién lugc caa EVN. Nhiing nd
luc dé can dudc lam siu va rong thém cac né luc hién cé dé tang cudng chic nang
cua EVN va nang cao hiéu qua cung cap dich vu nang lugng ctia EVN. Bay la nén tang
guan trong cho viéc xay dung thi trudng sau hon va tu do hoda gid nang lugng theo
thai gian.

Nhu thao ludn & Phan I1.C, cac ké hoach cai cach thé ché da dugc xay dung cho EVN, bao
g6ém ‘c6 phan hoéa’ manh hon va thoai vén khéi cac linh vuc ngoai nganh kinh doanh chinh,
song nhiing ké hoach do6 chua du dé giai quyét cac van dé ma EVN gap phai, va viéc ban
nhing linh vuc kinh doanh ngoai nganh va c6 phan hda dang tién trién chdm chap. Do tam
quan trong ctia mot thi trudng dién co6 hiéu qua thuc hién cao va dau tu manh trong tuang
lai, cai cach nhu vay sé bao gom nhiing thanh t6 dudi day:

e Dua vao ap dung cau tric quan ly c6 phan héa, ra quyét dinh va co cdu khich 1é dai
v@i hoat dong clia EVN trén cd sa thuyc hién cac muc tiéu va két qua chién lugc chinh
cla doanh nghiép;

e Cat giam dang ké va cudi cung 1a loai bo nhiing lgi ich uu dai cho EVN, trong dé c6
viéc ti€p can cac dau vao gia ré hodc mién phi, nhu dat dai, vén, thi phan, x6a ng va
cac ho trg khac;

e Cu thé I3, viéc thuc hién loai bo dan cac khoan trg gia than va khi dét thugng ngudn
ban cho EVN (vdi viéc gia than va khi dot dugc xac dinh theo gia thi trudng quéc té
va do d6 bao gém cé khoan thu cia Chinh pha tu viéc Vinacomin ban than cho cac
don vi phat dién), day nhanh va lam sdu sac hon cac ké hoach hién cé, vén chi han
ché & viéc dinh gia thanh cda than;

e Chuong trinh chia nho EVN han nita thanh cac bo phan déc lap (theo vung hodc
chiic nang) dé thach thic tinh déc quyén ctia EVN va nang cao hiéu qua hoat déng
(xem Kién nghi 1). Vé lau dai, chuong trinh nay can dugc két hgp véi viéc tang cudng
'c6 phan héa' EVN va cac don vj thueng mai doc lap mdi;

e Thuc thi nghiém khac han cac chi thj ctia chinh phi déi véi EVN trong viéc tap trung
vao linh vuc kinh doanh chinh va thoéai von khoi cac linh vuc ngoai nganh;

e Dua vao ap dung cac tiéu chuan vé minh bach va trach nhiém giai trinh d&i véi EVN,
kiém toan doc lap va cdng khai thdng tin cho cdng chiing vé cac hoat déng clia EVN,
k€ ca viéc tinh toan chi phi, cing nhu méi lién quan cia nd véi sy hé trg ctia Chinh
phu cho nganh dién; va

e EVN cé nhiém vu chuyén dan chi phi thuc té cta viéc cung cap dién sang ngudi tiéu
dung (xem Kién nghi 3), ké ca chi phi cao han cia mét sé chuong trinh nhat dinh dé
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tang cudng co hdi ti€p can nang lugng va hudng téi tang gia dau vao la két qua cla
viéc loai bo dan trg gia thugng nguon.

QHD 7 cho phép dua vao ap dung canh tranh trén thi trudng ban budn tir nam 2014 va thi
trudng ban lé tir nam 2022. Xét vé cac khoan trg gia gian ti€p dang ké cho nganh dién va
nhu cau tang dau tu tu nhan trong va ngoai nudc vao nganh dién, thi thdi han nay la qua
chédm. Hon nira, viéc canh tranh cao hon théng qua chudi gia tri nganh dién cé y nghia
quyét dinh trong viéc bao vé ngudi tiéu dung trong mot hé thong ma gid ngay cang dua
vao thj truang.

Kién nghi 2 — Tang cudng canh tranh trén thi trudng dién. Chinh phd can day nhanh
viéc dua vao canh tranh trén thi truéng ban buén va ban lé dong thgi lam sau
sac hon nira canh tranh trén thi trudng phat dién trong Quy hoach Phét trién dién
8 (QHD 8) tGi day, xay dung 16 trinh cho canh tranh & tat ca cac thi trudng riéng Ié
cta nganh vao nam 2016-17 va do Téng cuc Nang lugng clia B6 CTg va ERAV thuc
hién. L6 trinh sé& dua ra ngudng chuan cho cai cach, va quan trong 13 dat dugc tang
cudng canh tranh trong nganh dién trong khung thai gian nay dé khuyén khich dau
tu va tao nhiéu diéu kién cho viéc dinh gia theo thi trudng bén viing theo thai gian.

Hanh dong chinh sach nay doi hoi phai ti€p tuc tach EVN theo hoat dong chiic nang hoac
theo vung dé tao ra sy canh tranh gitta cac DNNN nho hon trén cac thi trudng dién riéng
|é, cling nhu tao thuan Igi cho cac nha dau tu tu nhan tiing phai khoé khan khi ban dién véi
mUc gid tuang duang nhu gia cua cac cdng ty con cta EVN hodc cac DNNN khéc. Vi dy,
5 cong ty ban Ié khu vuc clia EVN can dudgc thoai vén va déc lap dé nang cao tinh canh
tranh trén thj truong ban |é. Diéu nay cling doi hoi tao ra mét khudn khé kich thich phu
hop cho viéc dau tu mdi, doc 1ap (khdng thudc EVN) trong toan chudi gia tri dién dé tao
ra cong suat bd sung dap ng nhu cau dang gia tang. Budc dau tién sé la d& bd cac rao
can ché dinh viéc tham gia vao thj trudng dién, hién c6 xu hudng khuyén khich dau tu chd
yéu clia cdc DNNN vé nang lugng da thanh lap cling nhu cac don vi déi tac ctia ho (Energy
Alliance, 2012).

EVN dang ganh trach nhiém thuc hién chinh sach cta Chinh ph dé bao vé hé nghéo va
khuyén khich ti€p can nang lugng, bao gém ca ché biéu gia dién theo khai (IBT), gia trg
cap va rat nhiéu chuong trinh hé trg tién mat truc ti€p va trg gia khac nhau (vi du xem
Hinh 10) (VG va céng su, 2013). Gia trg cap sé dugc d& bo ké ti ngay 1/6/2014 va co ché
IBT dugc cau truc lai trong khi hé trg truc ti€p bang tién mat dudc chuyén tir sang nguon
ngan sach va tiép tuc do B6 Lao dong, Thuang binh va Xa héi (B6 LD, TB&XH) va cac ca
quan dia phuang quan ly (xem Hinh 12 va cac bé xuat 13, 14, 15 va 16). biéu nay ¢ nghia
la su xung dét gilta nhiém vy thuong mai va xa hoi sé giam xudng, lam tang hiéu qua quan
ly cia EVN.

Tdng cudng diéu tiét thi truong va qudn ly nha nudc

Cd quan quan ly thi trudng dién cla Viét Nam, ERAV hién thiéu sy doc lap vé chlc nang
mot cach day du do Cuc la mét bo phan thudc B6 CTg la nai cling diéu hanh EVN. EVN
thudng lam méo mo viéc thuc hién chiic nang thi trudng dién, dac biét 1a cap dién va la
ngudi mua si duy nhat trén thij trudng, lam suy yéu dang ké viéc tham gia déc lap va dau
tu vao thi trudng dién (Energy Alliance, 2012). M6t co quan diéu tiét manh va déc lap co
y nghia quyét dinh dé& han ché kha nang cho nhiing cach lam mang tinh déc quyén trong
qua trinh chuyén déi sang cac thi trudng dién md& va canh tranh han va khi gia dugc tu do
hda. Mét cg quan diéu tiét manh dong thai la mét cdu phan chi chot cda thi trudng dién
canh tranh va hoat déng dung chlc nang. Hién chua c6 mot ké hoach nao dé tang cudng
quyén lyc hay tinh doc 1ap ctiia ERAV, song day can phai la mét uu tién.
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Kién nghi 3 — Diéu tiét thi trudng dién t6t han. Chinh phu can thiét lap ERAV nhu
mét thuc thé hoan toan déc lap, cé diéu Ié diéu tiét méi dudc xay dung dé thic
day thi truang dién thuc hién ding chirc nang va nganh dién luc bén virng vé
mat tai chinh theo thdi gian. Mac du mot s6 nhugng bd sé phai dat ra trong diéu 1é
diéu tiét dé cho phép chuyén déi sang thj trudng dién canh tranh hon, ERAV can dugc
dy quyén giam sat viéc dinh gia va hanh vi ctia cac bén tham gia thij trudng trong toan
b6 chudi gia tri dién. Ca quan nay cling can dudgc giao day du quyén luc dé xir phat
théa dang cac bén tham gia thi trudng néu lam trai cac tiéu chuan dinh gia da dugc
thoa thudn trong qua trinh cai cach diéu tiét.

Dinh gid theo thi trudng - tién tdi gid dién bén viing, phdn dnh du chi phi

Su chuyén déi tién tSi dinh gia dién phan anh du chi phi (trong dé c6 gia thé gidi cua cac
dau vao nhu than va khi), déng thai véi cai cach DNNN, r6 rang la mét hgp phéan quan
trong cua cai cach trg gia nang lugng & Viét Nam. EVN ban dién cho khach hang |é théng
qua 5 cong ty con ban Ié, céng thém cac don vi cung cap dién néng thon. MUc gia ban
trung binh thap han chi phi san xuat day da do dugc trg cap, khi ma gia dién tinh theo c6
dinh gia nam 2002 gan nhu khéng thay déi (Hinh 3).

Gia dién cla Viét Nam dugc diéu tiét trong méi quan hé vdi chi phi san xuat binh quan va
gia dién ban Ié binh quan dugc Chinh pht tinh toan va ban hanh (xem Quyét dinh 268/Qb-
TTg (2011) va Quyét dinh 28/2014/QD-TTg). Do su phuc tap cla cco ché biéu gia dién cua
Viét Nam (xem phan IIL.B va Hinh 10 va Hinh 12), va viéc thi€u thong tin cho céng ching
vé viéc tinh toan chi phi va gia binh quan, rat khé udc tinh dugc muc trg gia cho cac nhém
ngudi tieu dung khac nhau. Hon nira, sy thi€éu minh bach trong cac méi quan hé tai chinh
ctia Chinh phd véi cac DNNN ddng nghia vdi viéc khé c6 thé udc tinh dugc téng chi phi
clia viéc Chinh phu hé trg cho cac hoat déng cta EVN (Tran va cong su, 2011).

Tuy nhién, udc tinh cho thay, gia dién trung binh can phai tang thém xap xi 10-15% mdi
phan anh dugc chi phi san xuat (gia thiét rang muc gia hoé trg hd nghéo hién nay chiém
khoang 65% chi phi san xuat trung binh trong nam 2012) (CIEM, 2013) va tang hon nita
néu tinh toan st dung gia nhién liéu hda thach quéc té. Néu khéng can dai lai biéu gia,
con s6 thuc té sé cé nhiéu kha nang tang 1én, dac biét trong béi canh tién dong cua Viét
Nam bi mét gia, do ty trong thiy dién trong té hgp phat dién giam, trg gia than cho phat
dién giam, gia than tang va khi Viét Nam trg thanh nudc nhap khau thuan vé than trong
khi cling dang phai tang cudng nhap khau khi (d6i véi nhap khau, phai st dung gia quéc
té; d6i vai nhién liéu hda thach trong nudc thi Chinh phu c6 quyén lua chon).

Gia dién trung binh sé& can phai tang dan dé phan anh chi phi san xuat thuc va phan phaéi
dién. Ro rang 13, tang gia dién sé cé tac dong lan toéa déi vdi chi phi sinh hoat clda cac ho
gia dinh, chi phi hoat dong cua cac DNNVV, kha nang canh tranh cta cac nganh I&n, dac
biét 1a cac nganh c6 dac tinh thuong mai cao, cling nhu tac déng lén lam phat. Giam thiéu
cac tac déng do la chd dé thao luan sau & Phan IILB. ‘Quan ly cac tac dong cla cai cach’.
Theo Quyét dinh 69/2013/QD-TTg, EVN c6 thé tang gia dién ban 1é binh quan 1én t&i 10%
trong khung gia quy dinh 6 thang mét lan véi su déng y clia B6 CTg, do dé muc tang téi
da hang nam la 20%. Quyét dinh nay khéng lam thay d6i téng muc tang t6i da dugc phép
hang nam, va EVN hién nay tham chi khéng linh hoat bang thai diém trudc nam 2011 vé
phuong dién tan suat tang gia (6 thang thay vi 3 thang trudc day). Mac du tiép tuc chiu
ap luc vé chi phi dau vao gan day, EVN chi tang gia dién ban Ié & mic 5% trong 4 lan diéu
chinh gia gan day nhat tir thang 12 nam 2011, va gia ban Ié dién trung binh la 1.509 dong/
kWh (0,07 dola My/kWh) vao thang 8 nam 2013 (Thoi bdo Bau tu Viét Nam, 2013). Nhu
chi ra & Hinh 3, xét theo gia ¢ dinh ndm 2002, thi gia dién binh quan da giam xuéng ke tur
nam 2002 va gan nhu khéng thay déi trong 5 nam trd lai day.

20



21

| Kién nghi vé L§ trinh Cai cdch Chinh sdach Tai khéa Nhién liéu Hoa thach & Viét Nam

Kién nghi 4 - Binh gia dién phan anh du chi phi, minh bach va c6 thé du liéu ducc. Bé
CTg va Bd TCh can phai tang cudng tinh minh bach hon nira trong viéc dinh gia
dién. Tang gia ciing can du liéu dugc, dé ngudi tiéu dung thich iing véi viéc nang
gia, va B6 CTg can yéu cau co cac udc tinh chi phi theo giai doan da dugc kiém toan
nhu moét phan trong cac yéu cau minh bach han déi véi cdc DNNN trong linh vyc dién
(xem thém Kién nghi 1). B6 cling can yéu cau EVN tang gia (vi du theo quy) véi
mot ty lé thich hgp & tat ca cac doéi tugng (ban budn cdng nghiép va ban Ié, trong
dé cb co ché IBT d6i véi ho) dé dam bao gia phan anh dua chi phi trong trung han.
Gia dién cling can phan anh nhirng thay déi trong chi phi, trong dé ¢é gia nhién liéu
héa thach quéc té.

Cai cach DNNN la nén tdng cd ban cho viéc xay dung thi trudng va ty do hoda gia theo thai
gian. Tu do héda sau réng do doé can dugc thuc hién cung vdi tién do trong cai cach DNNN,
va co thé dién ra trong trung han.

Gia dién va gia nang lugng khac cta Viét Nam hién chua phan anh dugc day da chi phi
san xudt, trong dd co cac chi phi xa hdi va méi trudng clia san xuat, van chuyén va tiéu thu
nhién liéu hoa thach (bao gém & nhiém & dia phuong ciing nhu cac yéu té ngoai canh trén
thé gidi nhu bién déi khi hdu do phat thai khi nha kinh). Viéc dinh gia cac yéu té xa héi va
moi trudng bén ngoai, trong do c6 dinh gia carbon c¢6 rat nhiéu Igi ich tiém nang dai han
d6i vdi nén kinh té Viét Nam, mac du luc dau sé gay ap luc dén dai séng cla ngudi dan
(UNDP, 2012). biéu nay sé day nhanh viéc chuyén déi ca Viét Nam khéi cac phuong thic
tang trudng thadm dung tai nguyén khi hiéu qua nang lugng dugc thic day do tang gi, va
viéc san xuat va tiéu dung nang lugng tai tao va carbon thap sé trd nén thu hat vé mat tai
chinh doi v3i cac nha dau tu, nha san xuat va ngudgi tiéu dung.

Kién nghi 5 - Hudng t3i dinh gid carbon. Viét Nam can ap gia carbon dé thuc day
hiéu qua nang lugng ciing nhu san xuat va tiéu dung nang lugng carbon thap. Cé
cac phuang an dinh gia carbon khac nhau, bao gém cac loai thué carbon khac nhau va
kinh doanh han ngach carbon. Biéu quan trong trudc hét la loai bd dan trg gia va sau
dé dua vao dinh gia carbon. Binh gia carbon c6 thé mat vai nam dé xay dung va di dén
dong thuan va do vay, can bat dau cac hoat déng chuén bj cang s6m cang tét. Viéc
dinh gia carbon sé lam tang ganh nang vé gia nang lugng doi véi ngudi tiéu dung va
nganh cong nghiép trong giai doan dau do d6 cé thé can tiép tuc cac bién phap giam
thiéu tac déng trong giai doan nay. Mét phuong an qua dé la tang dan viéc sir dung
‘dinh gia bong' carbon trong cac quyét dinh dau tu va xay dung chinh sach dé€ danh
gia dugc kha nang thuc thi cia ca chinh sach nang lugng mdéi 1an cac quyét dinh dau
tu chinh theo cac kich ban gia carbon khac nhau.

Tuy nhién, diéu nay cé thé khong da dé thic day san xuat va tiéu dung nang lugng tai tao
phi thay dién trong ngan va trung han, trong khi can khan truong tang nang luc san xuat
dién, han ché su phu thudc vao nhién liéu nhap khau, giam thi€u tac déng moi trudng cua
tang gia nang lugng. Trong ngan han, can dua ra cac uu dai dé thu hut dau tu trong nudc
hoac nudc ngoai vao san xudt nang lugng tai tao (gié, mat trgi, thiy dién nho, nhién liéu
sinh hoc). Cac uu dai nay c6 thé bao gém cung cap dat dai chi phi thap, tin dung gia ré va
ap dung thué uu dai. Pay cé thé tuang duang véi mét hinh thic trg cap, hay cé thé dugc
coi la gia déi vai carbon.

& mot chitng muc nao dé thi diéu nay dang dién ra, dang chu y 1a véi dién gio™2. Viét Nam
da chao don cac céng vién nang lugng gid quy mo nho dau tién, dua trén mét chinh sach

2 Tham khdo vi du: GIZ/MolT 2011. Théng tin vé ndng lugng gi6 & Viét Nam. Ha N§i, Viét Nam. GIZ/MolT Dy éan Ndng
luong Gid http://www.renewableenergy.org.vn,

Kién nghi vé Lo trinh Cai cach Chinh sach Tai khéa Nhién liéu Hoa thach & Viét Nam |

chung vé dién gi6*® va quy dinh vé chinh sach khuyén khich gia dién nang lugng tai tao doi
V@i dién gio*. Vi dy, cac chinh sach nay danh cho cac nha dau tu dién gié muc thué nhap
khau uu dai déi vai thiét bi va tiép can dat dai véi chi phi thap. Ngoai ra, tat ca dién gid san
xuat théng qua cac du an ludi dién dugc cap phép phai dugc EVN mua (tao dong luc cho
cac nha dau tu/chu s& hitu t6i da hda san xuéat). Qua trinh nay kéo dai trong 20 nam vdi
giad mua cta EVN 13 7,8 USc/kWh, trong khi miic hé trg EVN nhan dudc khi mua dién nang
tU nguén nang lugng tai tao (FIT) la 1 UScent/kWh. Sé tién nay dugc tai trg tur nguon cla
Quy Bao vé Mai trudng Viét Nam (VEPF). Ngoai ra, cac du an dién gié dudc phép dang ky
la du &n Ca ché Phat trién sach (CDM), cho phép ching du diéu kién nhan nguén thu tu
viéc bu dap carbon quéc té. Tuy nhién, mic gia tra cho cac nha san xuét cling nhu gia FIT
la thap so v&i chuan quéc té va it thu hat déi vai cac nha dau tu tu nhan. Co su chéng dai
véi viéc sit dung ngudn quy VEPF, va ngudn thu (tiém nang) ti viéc bu dap theo co ché
CDM hién tai rat thap.

Viét Nam cling c6 quy dinh vé muc gia tra cho cac nha may dién tai tao quy mé nho, la
moi quan ngai chl yéu doi véi cac nha may thuy dién va quang dién®. ‘Chi phi tranh dugc’
la chi phi clia don vi san xuat dién dat tién nhat & mét thai diém cha ngay va nam, va phai
dugc tra cho bén s& hitu cac nha may dién tai tao nho*®. Cac chi phi nay do ERAV thong
bdo hang nam va la cd s& cho cac hgp dong mua dién trong dé bao gom cac muic gia san
va gia tran. Tuy nhién, viéc tinh toan ‘chi phi tranh dugc’ khéng minh bach; ¢ thé khéng
bao gom toan b cac chi phi truyén tai & khoang cach dai (tranh dugc) va tac dong moi
trudng khong dugc dua vao tinh toan (nhu dé cap trong Quyét dinh vé chi phi tranh dugc).
Cac chi phi tranh dugc cling c6 thé dugc tinh toan & muiic thap do trg cap gian ti€p cho san
xuat dién hién nay va vi vay khéng dua ra dugc mot khich 1é rd rang cho cac nha may dién
tai tao quy md nho. ‘'San chaoi’ do d6 van tiép tuc ‘ghi tén’ cta dién st dung nhién liéu hda
thach nhd& Igi thé cda nod.

13 Quyét dinh 37/2011/QP-TTg vé Ca ché hé trg phdt trién du dn dién gié & Viét Nam
14 Théng tu 96/2012/TT-BTC vé cd ché tai chinh hé trg gid dién déi vdi cdc du dn dién gié néi udi

5 Quyét dinh 18/2008/QB-BCT ngay 18 thdng 7 ndm 2008 vé “Ban hanh Quy dinh vé Biéu gid Chi phi tranh dugc va Hop
déng mua bdn dién mdau dp dung cho cdc nha mdy dién nhé st dung nédng lugng tdi tao”

16 ‘Chi phi tranh dugc’ la chi phi bién ciia mét co s cong dé san xudt thém mét don vi dién.
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Kién nghi 6 — Xay dung quy ché vé dién tai tao dé thu hit cadc nha dau tu dién tai tao
lén ludi. Panh gia cac phuong thic hiéu qua nhat dé trao hgp déng va cung cép co
ché khuyén khich day du cho cac nha dau tu tu nhan trong va ngoai nuéc vao
san xuat nang lugng gié, quang dién mat trgi va cac nang luogng tai tao khac.
Trong khi trg cap nhién liéu héa thach dang dugc d& bo va dang xem xét cac phuang
thirc 4p gia carbon, can khai thac cac khuyén khich cho cac nha san xuat nang lugng
tai tao ndi ludi, ti cap hod va cong ty (st dung dién cho tiéu dung ndi bd va chi thinh
thoang ban cho luéi dién) cho t&i cac nha san xuat dién tai tao thuong mai quy mod
nho, vira va 1én. Diéu nay can dua trén quy dinh hién hanh doi véi dién gid. Khi cong
nghé ngay cang trd nén hiéu qua va phai chang hon, cac bién phap hé trg sé c6 vong
dai han ché, va cac hgp déng mua dién can dugc dam phan trén co s& tung trudng
hop. Cac phuang an dugc danh gia cé thé bao gom:

e Hgp déng mua dién vai hd va cong ty cé lap dat dé sir dung ndi bd, va véi gia
ban (cho cong suat du thira) & cac muc gia ban Ié dién (tang dan);

o Khuyén khich md réng cho cac nha dau tu (gidm thué, tin dung va dau vao khéac
gia ré);

e D3 bd gia FIT déi vai dién gid tir quy VEPF, va budc EVN phai dung gia FITs cho
viéc mua dién tai tao nhu phan 16 hoac Igi nhuén giam (khi gi4 dién binh quan
tang lén);

e Cac Tiéu chuan Tai tao Danh muc Pau tu (RPS) doi hdi EVN ¢ mét ty 1€ téi
thiéu dién tai tao phi thay dién (tic la xac dinh s6 lugng mong muén va dé thj
truang thiét lap gid).

2. Cac thi trudng xang dau ha nguén

Thi trudng xang dau chiu rat nhiéu vuéng mac va méo mé tuong tu nhu thi truong dién.
Gi4 ban |1é phan 16n van do Chinh phu quy dinh, véi cac don vi ban 1é ha ngudn thudng
dugc yéu cau phai ban cac san pham xang dau cho ngudi tiéu dung va nganh céng nghiép
V@i gia thap han chi phi san xuat va thuong mai hoac khong c¢6 Igi nhuan: tuy thudc vao
mdc dé thay déi cla gia ban budn va gia ban Ié trong nudc, cling nhu gid qudc té hién
hanh cla cac san pham dau thé va loc dau. Thi trudng xang dau noi dia do doanh nghiép
nha nudc la Petrolimex chi phéi, ngi cung cap trén 50% ngudn cung xang dau ban 1é &
Viét Nam, va hau hét thi phan con lai do cac DNNN khac nhu PV Oil (thanh vién cda tap
doan PVN), Saigon Petro va MIPECORP nam gilt (Vi va céng su, 2013). Viéc diéu tiét doc
1ap thi trudng xang dau con thiéu, dac biét 13 vé diéu tiét canh tranh khi B6 TCh van nam
quyén kiém soat dang ké déi véi viéc dinh gi, va B6 CTg van duy tri kiém soat déi vdi cg
cau nganh cong nghiép va dinh hudng dau tu. Mac du gan day c6 nhitng cai thién vé chic
nang hoat déng, song QBOG cac san pham xang dau cta Viét Nam con thiéu hiéu qua, va
ngudn két du thuong can kiét (xem Kién nghi 12). Cudi cung, véi viéc dau tu han ché cho
nang luc loc dau ndi dia, Viét Nam du doan sé ti€p tuc la nudc nhap khau thuan cac san
pham loc dau trong nhiéu nam t&i (L&, 2013) (xem Hinh 4).

Tuy vay, cling da c6 mot s6 cai cach trong viéc thuc hién chlic nang va quan ly thi trucng
xang dau ndi dia ha nguén. Do cac ap luc vé chi phi trong béi canh gia dau thd thé gidi
tang gia, chinh sach dinh gia xang dau da co su linh hoat nhat dinh, mac du B6 TCh hién
van gilt quyén phé duyét cudi cling vé gia ban 1é (L&, 2013). Gitta cdic DNNN trong hoat
déng ban 1é ha ngudn cling da cd su canh tranh 18n han dang ké so vdi thi trudng dién.
Nham giam trg gia gian ti€p cho khu vuc ban Ié xang dau ha nguén - do gia san pham
thap va do thiéu hiéu qua trong viéc thuc hién chlc nang va hoat déng ctia cac DNNN ha
ngudn - Chinh phu Viét Nam nén xem xét thuc hién c6 chiéu sau va day nhanh cac cai cach
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gan day trong viéc quan ly va diéu hanh nganh. Cling giéng nhu nganh dién, gidm ganh
nang trg cap trén thi trudng xang dau ha nguén doi héi phai c6 nhitng hanh dong chinh
sach trong ba linh vuc: cai cach DNNN, tang cudng diéu tiét thi trudng va cai cach dinh gia
san pham. Cac kién nghi cho ting linh vuc dugc trinh bay dudi day. Hinh 9 néu nhitng ggi
y cho viéc thuc hién c6 trinh tu cac nd luc cai cach do.

Hinh 9 - Trinh tu thuc hién cac no luc cai cach — San pham xing dau

DAI HAN
(2018 tré di)
Diéu tiét thi truong doc Canh tranh thi truang
lap Gia tdng cdc loi ich

dai han cho nén kinh
té, tinh bén virng

e Tang cudng canh tra-
nh trén cac thj trudng

¢ Giao quyén cho Ca quan xang dau ha nguén
quanly canhtranh thic  pjnh gia phan anh du
thi d& bo doc quyén chi phi

¢ Tang cudng diéu tiét va e Stra d&i Quyét dinh
minh bach trong hoat 84 cho phép céc dan
dong cua QBOG vi ban 1é c6 kha nang

Cai cach DNNN nhiéu hon trong viéc

diéu chinh gia dua
trén nhitng bién déng
vé chi phi dau vao

e Can nhac d& bd QBOG

e Nang cao hiéu qua va
tinh minh bach cda cac
DNNN

e Ddy nhanh ¢6 phan héa

e Loai bo dan trg gia

e Tach bach chiic nang xa
hoi va thuang mai

Tdng cudng canh tranh va thuc hién chuc ndng trén thi truong xdng ddu
ha nguén

Da c6 nhitng quan ngai vé viéc tu do hda gia san phdm xang dau nhiéu hon trong béi canh
Petrolimex c6 anh hudng manh trén thi trudng ha nguén, cho du da cé mot vai sy canh
tranh trén thij trudng xang dau. B6 TCh da luu y rang khéng thé néi 1dng kiém soat dang
k€ chiting ndo van tén tai cac diéu kién déc quyén nhom.
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Kién nghi 7 — Tang cudng canh tranh trén thi trudng xang déu ha nguén. La ban dap
hudng tdi viéc dinh gia xang dau theo thi trudng va phan anh du chi phi (xem Kién
nghi 11), B6 CTg va B6 TCh nén xay dung va thuc hién mét khung chinh sach nham
tang cudng canh tranh trén thi truéng xang dau ha nguén vao dau nam 2015.
Nham han ché kha nang thao ting gia (khi chua c6 ca quan diéu tiét manh) va dé
khuyén khich canh tranh gitra cac DNNN ha nguén, B CTg nén xem xét tach dan cac
hoat déng theo nganh doc cua Petrolimex (xuat nhap khau, phan phéi, tiép thi,
ban lé) va theo chiéu ngang, ciing nhu hé trg cac thanh phan mdai va doc 1ap tham
gia thi trudng ti€p thi va ban lé. Chinh phu cling nén néi léng cac rao can phap ly
trong viéc tham gia kinh doanh xang dau ha nguén, vén khéng dugc phép thuc
hién bdi cac doanh nghiép ngoai DNNN.

Mac du canh tranh nhiéu hon la diéu kién tién quyét cho tu do hda gia xang dau, viéc té
chirc dinh gid mét cach linh hoat han sé 1a can thiét dé khuyén khich viéc tham gia cla cac
thanh phan tu nhan va tao ra dau tu vao nganh nham dap ng nhu cau vé nhién liéu trong
nudc dang tang nhanh (xem Kién nghi 11).

Ngoai nhitng khé khan ma cac nha phan phéi va ban |é xang dau dang phai déi mat do gia
san pham thap, cdc DNNN ha ngudn thudng hoat dong khdong hiéu qua va cé chéat lugng
dich vu kém so vGi cac nudc khac. Diéu nay tao ra ganh nang dang ké cho Chinh phu Viét
Nam trong viéc diing ra dam bao cac khoan thua 16 tiém &n va vugt chi phi cia cac DNNN
(Tran va cong sy, 2011). Do do can phai cai thién hoat déng co ban va cach quan ly clia
Petrolimex va cac DNNN khac, di déi v&i cac bién phap nham bao dam canh tranh manh
han trén cac thi trudng ha nguon.

Kién nghi 8 — Nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac DNNN ha nguén. B6 TCh va Bo
CTg nén tiép tuc va day nhanh tién d6 cé phan hoa cac DNNN nhu Ia mét phan
cla géi cai cach cau tric rong I16n hon nham nham ting cudng hiéu qua hoat
dong va thuc hién chirc nang cua cac DNNN ha nguén vao cuéi nam 2014Y. Nhu
thdo luan & Phan I1.C, d& c6 mot chuong trinh chinh sach cho cai cach DNNN trong
Iinh vuc xang dau (c6 phan hod, thoai vén kinh doanh ngoai nganh, tach cac don vi
kinh doanh...), tuy nhién chuang trinh nay khéng toan dién cling nhu chua dugc dap
Ung kip thai.

Cac khia canh cai cach co cau trong linh vuc xang dau ha nguén gém cé cac thanh té sau,
trong dé nhiéu thanh té dang dugc thyc hién.

+ DPua vao ap dung cach thiic quan ly doanh nghiép cé phan, cau tric ra quyét dinh va
khuyén khich déi véi hoat déng clia cac DNNN trén ca s& thuyc hién cac muc tiéu va
két qua chién lugc clia doanh nghiép;

+ Gidm dang ké va cudi cling l1a x6a bd nhirng Igi ich uu dai danh cho cdc DNNN, bao
gom viéc tiép can dat dai va von, bao dam thj phan;

+ Can c6 mot chuang trinh chia tach Petrolimex thanh cac bé phan doc lap nham han
ché& quyeén lyc thi trudng clia téng cdng ty ndy va nang cao hiéu qua hoat déng (xem
thém Kién nghi 7);

+ Thuc thi chat ché hon cac chi thi cia Chinh pha déi véi Petrolimex va cac DNNN
khac dé tap trung vao nganh nghé kinh doanh chinh, thoai vén khoi cac linh vuc kinh
doanh ngoai nganh, nhu bao hiém, ngan hang va xay dung;

7 Khung thoi gian dé xudt cho thoi diém bdt dau cdi cdch toan dién DNNN trong linh vuc xédng déu vao cudi ndm 2014
phdn dnh tam quan trong cta cdi cach DNNN la nén tang dé xdy dung thi trudng va tu do héa gid sdu réng hon, ciing
nhu phdn dnh thuc té la, cai cach DNNN c6 thé la mét qua trinh lGu dai va khé khdn.
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+ Dua vao ap dung cac tiéu chuan vé tinh minh bach va trach nhiém giai trinh déi vdi
cac DNNN trén thj trudng xang dau, cling nhu ki€ém toan déc 1ap va cdng bé thong
tin vé hoat déng clia doanh nghiép ké ca viéc hd trg cua Chinh phd cho khu vuc kinh
doanh ha nguén nay; va

+ Dat nhiém vu cho Petrolimex va cdc DNNN khac trong viéc chuyén dan chi phi san
xuat va cung Ung nhién liéu thuc té sang ngudi tiéu dung (xem Kién nghi 11), bao
gdém ca chi phi cao hon cla cac chuong trinh nham tang cudng ca héi ti€p can nang
lugng (xem Kién nghi 9).

M6t hgp phan then chot cla goi cai cach co cdu cac DNNN ha nguon sé la tach bach chic
nang xa hoi va thuang mai day xung dot. Vi dy, hién Petrolimex va cac DNNN ha nguén
khac van phai thuc hién cac hoat déng thua 16 dé hé trg viéc cung cap nhién liéu cho ngudi
tiéu dung & cac khu vyc néng thén xa xoi (Vi va cong su, 2013).

Kién nghi 9 — Tach bach chiic nang xa héi va thuong mai. Lgi ich dugc thiét ké nham
tang cuong kha nang tiép can nang lugng cho ngudi nghéo can dugc tach bach
ra khoi viéc thuc hién chic nang thuong mai cia DNNN. o] nhitng noi hién van
can cac don vj ban lé cia nha nudc cung cap nhién liéu cho ngudi tiéu dung & vung
sau, vuing xa vdi cung muc gia nhu cac noi khac nhung chi phi phan phéi cao han,
nén dua vao ca cau chi phi va danh vao ngudi tiéu ding nang lugng khac dé trung
hoa thu chi. Ngoai ra, can thuc hién diéu tiét nham bao dam cac hoat déng thua 16
c6 chiing c dugc bu 16 mét cach minh bach theo cac khung bdi hoan ré rang clia
B6 TCh.

Tdng cudng diéu tiét va canh tranh thi trudong & cdc thi trudong xdng ddu
ha nguén

Viéc diéu tiét cac thi trudng xang dau ha nguén do B6 CTg dam nhiém, déng thai ki€ém
soat cac van dé vé ca ciu va chlc ndng nganh, con Bo TCh kiém soat viéc dinh gia san
pham xang dau. Trong ndi bé B CTg, Cuc Quan ly canh tranh (CMA) ¢ nhiém vu diéu tiét
canh tranh & cac thi trudng then chét, bao gém viéc cung cap xang dau ha nguén. Tuy
nhién, cho dén nay CMA van chua san sang hodc chua thé giai quyét dugc vi tri chi phéi thi
trudng cla Petrolimex va tinh trang thi€u canh tranh néi chung trén thj trudng xang dau
tinh luyén (Dén Tri International, 2012).

Kién nghi 10 — Diéu tiét tdng cudng canh tranh. Can tang cudng vai tro cia CMA
trong viéc dam bao canh tranh trén cac thi trudng xang dau ha nguén. Diéu nay bao
gom ap dung mot quy ché diéu tiét méi cho phép CMA c6 quyén thuc thi viéc
thoai von va pha vé déc quyén trong nganh nay, dugc thiét ké vao cudi nam
2014. Quy ché diéu tiét nay nén tach CMA ra khéi B6 CTg va thanh lap cc quan nay
nhu mét co quan ddc lap c6 quyén han rd rang dé khuyén khich canh tranh trén cac
thi trudng then chét. Can dua cac diéu khoan vao trong quy ché diéu tiét nay dé cho
phép chuyén déi tir déc quyén cia DNNN sang cac thi trudng canh tranh hon theo
thai gian.

Viéc diéu tiét thi trudng manh hon cé y nghia quan trong trong qua trinh chuyén d6i sang
thi trudng xang dau canh tranh hon nham bao vé ngudi tiéu dung trong béi canh cac
DNNN trong linh vuc xang dau van tié€p tuc chi phéi thi trudng. Viéc tang cudng diéu tiét
thi trudng xang dau can sém dugc uu tién va thuc hién theo trinh ty trong qua trinh cai
cach thé ché.
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Dinh gid dua vdo thi truong — tién tdi gid xang dau bén viing, phdn dnh
du chi phi

Tuy Chinh pha van kiém soat gia, nhung trong nhitng nam gan day da c6 dugc nhiing budc
tién dang ké trong viéc dinh gia linh hoat hon va phan anh dugc chi phi dau vao. Tuy nhién,
gia ca trong nudc van tang 1én khi gia xang dau thé gidi ting. QBOG dudc diéu hanh theo
Nghi dinh 84/2009/ND-CP (25/10/2009) va Thong thu 234/2009/TT-BCT (9/12/2009 cula
B6 TCh), nham giam thiéu cac bién déng vé gia ca trong nudc. QBOG trich 1ap 300 dong/lit
xang va dau diesel va 800 dong/lit ddu hoa trong cac diéu kién thi trudng 6n dinh (L&, 2013).

Néu gia ca sG tang dudi 7% so vdi gia ban 1é hién hanh, thuong nhan dau méi cé thé tang
gia tuong Ung sau khi thong bao quyét dinh tang gia chinh thiic 1én Bo CTg. Néu gia ¢ sg
tang trong pham vi tur 7 dén 12%, thuong nhan dau méi dugc quyén tang gia thém 7%,
cdng thém 60% clia mUc gia cd s& tang trén 7%, phan con lai trich tu viéc giam dong goép
vao QBOG hay trich can déi QBOG dé bu dap sau khi chinh thic théng bao cho B6 CTg va
B6 TCh. Néu gia cd s& tang trén 12%, cac thuong nhan dau méi cé thé tang gia thém 7%,
phan con lai dugc bu bang toan bé déng gop cia QBOG, trich can déi QBOG va cac bién
phéap hanh chinh khac nhu gidam thué nhap khau. Qua trinh nay dién ra dudi sy hudng dan
clia mot té cong tac lién bd ctia BS TCh va B6 CTg, trong dé B6 TCh diéu hanh va phéi hop
véi Bo CTg. Trong moi trudng hgp, khoang cach t6i thiéu gilra 2 lan tang gia la 10 ngay. Cac
bé lién quan (B6 TCh va Bo CTg) cé trach nhiém giam sat viéc diéu chinh gia xang dau cua
thuang nhan dau maéi dé dam bao viéc diéu chinh gia phu hgp véi quy dinh.

Tuy nhién, trén thyc t€, yéu cau than trong vé mat hanh chinh dang gay can tr& cho viéc
diéu chinh gid mot cach kip thdi, do vay viéc diéu chinh gid cé xu hudng dién ra chdm
hon so véi tang chi phi, véi ganh nang diéu chinh dé vao cac ban can déi cia DNNN hoac
QBOG, va cudi cung cac ho va doanh nghiép phai ganh chiu. Mac du trong nhitng thang
gan day gia xang dau da dugc phép tang Ién cac mdc chua tiing cé, song tinh cng nhac
trong hé théng dé lam cho Igi nhuéan ctia cac DNNN ha nguén bi han ché va tinh trang gan
nhu can kiét ciia QBOG (Vi va cdng sy, 2013). D€ doi phd, B& TCh hién dang xem xét sua
déi Nghi dinh 84 nham cho phép cac don vi dau méi dugc tang gia ma khéng can phai xin
phép trudc, nhung chi 8 muc tran hang thang la 5% (thap han mdc hién tai la 7%).

Kién nghi 11 - Binh gia xang déu linh hoat, phan &nh du chi phi. Chinh phl cén stra
dai Nghi dinh 84 nham thuc hién mét lich trinh cho phép cac don vi ban lé dau
mai kha nang nhiéu han trong viéc tang va giam gia san pham mét cach déc lap
theo bién déng cua chi phi dau vao. Theo lich trinh nay, bién dé tang gia déc lap
can dugc ma réng theo thai gian, cé thé bat dau tir 5% sau do tang dan cho téi khi
dat ty do hoda hiéu qua trong viéc an dinh gia trong trung han (vi du nhu kha nang ty
do tang gia theo xu hudng gia thé gidi). Tu do gia hoan toan can dugc tién hanh dong
thai vai tién do cai cach cdc DNNN. Trong giai doan chuyén déi nay, viéc can déi diéu
chinh theo chi phi dau vao cao han nén st dung QBOG (v8i nhitng cai cach dugc thao
luan dudi day), va Quy nay can dugc cung cap tai chinh mét cach bén viing, néu can
thiét, thong qua dong gdép nhiéu han cho méi lit xang dau cling cac bién phéap khac
nham dam bao viéc cap von day du.

Nhu da thao ludn & trén, trong qua trinh chuyén déi sang gia nang lugng theo thj trudng
nhiéu hon, Viét Nam nén can nhac cac phuang an lua chon cho viéc dinh gia carbon, sé
dugc thuc hién sau khi cai cach trg gia, va dinh gia bong carbon trong giai doan chuyén
déi (xem thém phan thao luan vdi Kién nghi 5).

Mac du QBOG dua ra mét ca ché chuyén tiép dé quan ly su bién dong gia xang dau qua
mUc, nhung quy da khéng thé dat dugdc nhiéu muc tiéu dé ra®. Bang chng chi ra rang

18 Xem Lé, 2013; va: http://hn.24h.com.vn/thi-truong-tieu-dung/nen-bo-quy-binh-on-gia-xang-dau-c52a594740.html
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT_TINLAPPHAP/View_Detail.aspx?ltemID =320
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trong nhitng nam gan day lam phat trong nudc cé lién quan t&i gia dau tho thé gidi, cho
thdy QBOG da khéng thé ngan chan su anh hudng cua viéc tang gia xang dau qudc té doi
vGi lam phét trong nudc (L&, 2013). Pong thdi, yéu cau doi véi ngudi tiéu dung trong viéc
déng gop vao QBOG trong diéu kién thi trudng binh thudng théng qua gia san pham cao
han da tao suic ép Ién kha nang chi trd nang lugng khi cac diéu kién vé gia thuan Igi. Thém
vao do, mac du QBOG dang tu duy tri trong diéu kién gia xang dau bién dong xung quanh
m&t muc gid binh quan én dinh, song quy sé c6 thé bi can kiét lién tuc trong béi canh gia
dau quéc té tang, nhu da xay ra trong phan I8n thgi gian cta nam 2013. Hon nifa, viéc
sir dung QBOG cuia cac DNNN ha nguén khéng minh bach, véi bang chiing vé tinh trang
quan ly sai trong viéc st dung quy cua cac DNNN va sy sai léch trong hach toan gilra cac
quy khac nhau do cac DNNN daon Ié quan ly, mac du tinh minh bach dang dugc cai thién
(Lé, 2013; Thoi bdo Bdu tu Viet Nam, 2013).

Kién nghi 12 - Cai cach QBOG. Trong béi canh c6 nhirng han ché vé chirc nang,
tinh minh bach va kha nang bén virng tai chinh, QBOG can dugc dé bo dan
trong trung han, khi ma cac thi trudng ha nguén cé nhitng cai cach sau han va ngudi
tiéu dung thich nghi vai viéc tang gia. Trong giai doan chuyén ti€p, nén ting cudng
hon nira viéc diéu tiét, tinh minh bach va viéc sir dung QBOG. Trong trung han,
c6 thé xay dung mét co ché thay thé cho viéc diéu chinh gia nham (ng phé véi tinh
trang bién déng gia xang dau qua mdc, va cd ché nay cé thé dugc cap tai chinh
thong qua viéc danh thué linh hoat han hoac hinh thirc thué bao Igi (windfall
tax) danh vao cac nha san xuat dau va khi thugng nguén nhu PVN - nhiing don
vi sé c6 doanh thu cao hon trong thai gian gia dau cao - ch khéng phai danh vao
ngudi tiéu dung.

I.LB Quan ly cac tac dong cua cai cach

Cai cach nganh nang lugng c6 thé gy ra nhiing tén that vé phlc Igi trong giai doan
chuyén déi sang gia cao hon. Khi cac khoan trg gia truc tiép va gian tiép trong nganh nang
lugng dugc dd bo va (ti€p dén) la dua vao ap dung gia carbon, stic mua cta ho déi véi
nang lugng va cac hang hoa va dich vu khac sé bi anh huéng. Nang lugng dat hon sé dan
dén chi phi san xuat cao hon, va sé day gia hang hoa va dich vu Ién cao hon ciing nhu lam
giam Igi nhuan va kha nang canh tranh ctia doanh nghiép. Bang chiing cho thay, chi phi
cao han sé& lam tang lam phat va cé thé sé lam gia tang ky vong lam phat, dac biét la do
anh hudng gian ti€p cta tang gia nang lugng lén gia hang hoa va dich vu khac (VEPR, 2011
va La va cong su, 2013). Bong thdi, tang canh tranh trén cac thi trudng nang lugng (xem
cac Kién nghi 1 va 7) va nang cao hiéu qua nang lugng trén toan bd nén kinh té sé giup
han ché su tang gia nang lugng trong dai han. Nang cao hiéu qua nang lugng cling sé gilp
han ché nhu cau nang lugng. Ngoai ra, nhu da néu trong cac kién nghi & trén, tang gia can
phai minh bach, dién ra tUr tif va c6 thé tién lugng dudc (ngay ca khi ban than muic gia c6
thé khéng nhu vay), tao ca hdi cho ngudi tiéu dung va cac doanh nghiép kha nang tng
phé véi nhitng diéu kién thay déi vé gia va hy vong sé han ché dugc ‘mic dé tac déng'.

Can c6 nhing bién phap giam thi€u dé han ché cac tac déng tiéu cuc ngan han cla tang
gia nang lugng. Cac quyét dinh dé dua vao dé quan ly tac déng tuy thudc vao kha nang
cla nhém thua thiét trong viéc thich nghi véi tac dong, cling nhu nang luc cia Chinh phu
trong viéc trang trai va dua vao thuc hién cac bién phap dén bu mét cach cé hiéu qua. Bang
chiing tir cac quéc gia khac cho thdy, cac né luc giam thiéu cling can can nhac dén anh
hudng vé chinh tri tugng (’ng ma cac 'bén thua thiét’ c6 thé c6 trong viéc can tré cac nd
luc cai cach. Cac bién phap dugc dua ra can phai cu thé trong viéc iing pho vdi tinh trang
dé tén thuang cua cac nhom khac nhau do tang gia cac loai nhién liéu khac nhau. Nhung
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khong phai tat ca cac 'bén thua thiét' can phai dugc dén bu, nhat la khi nhiéu nganh cong
nghiép da Ioi Idng trong quan ly nang lugng vi gia nang lugng ré: xét trong moét 16 trinh
tang gia minh bach, cac nganh sé& c6 kha nang thuc hién cac bién phap don gian dé nang
cao hiéu qua.

C6 thé phan loai cac tac déng tiéu cuc ngan han cla cai cach trg gia thanh ba nhom I8n,
nhu dugc thao luan chi tiét dudi day:

1. Cac tac dong dén phuc Igi ho gia dinh;
2. Cac tac dong dén kha nang canh tranh va viéc lam; va

3. Cac tac dong dén lam phat va nén kinh teé.
1. Tac dong dén phiic Igi ho gia dinh

Viéc tang gia xang dau va gia dién sé anh hudéng téi phuc Igi caa hd gia dinh théng qua
ca tiéu dung 1an thu nhap réng cuia ho. Do nang lugng khéng chi 1 hang hoa tiéu ding
truc ti€p dé dun nau, sudi &m, thap sang va di lai ca nhan ma con la vat tu dau vao cho
hoat déng san xuat va van chuyén nhiéu hang hoa va dich vy, nén viéc tang gia nang lugng
dai véi tieu dung cé ca anh hudng tryc tiép va gian ti€p. Theo Khado sat Mic séng Hé gia
dinh Viét Nam (KSMS) nam 2010, nhién liéu — bao gom dién, xang dau, cac loai nhién liéu
hoéa thach va phi hoa thach khac - chiém 10,5% trong téng chi tiéu clia hd, trong d6 43,6%
la cho xang dau, tiép dén la dién chiém 27,6%. Ngoai ra 14,9% chi tiéu nang lugng ho
gia dinh tra cho khi hoa long. Cui va cac loai phu phdm ndng nghiép, xét vé gia tri, chiém
10,8% tong chi phi nhién liéu. Luong thuc va thuc phadm, vén nhay cam vdi gia nhién liéu,
la nhitng khoan tiéu dung quan trong nhat déi véi cac ho gia dinh Viét Nam, chiém 34,2%
téng chi tiéu ho. Ti 1é nay tang 1én 47,6% khi tinh gdp ca cac dich vu vé thuc pham, dé uéng
va thudc la (L& va cdng su, 2013).

Cac tac dong nay cua gia sé lam giam sitc mua cla hé gia dinh, gidm nhu cau nang lugng
cling nhu cac hang hoa va dich vu khac ma trong dé nang lugng la vat tu dau vao. Vdi gia
nang lugng cao han, cac hd gia dinh cling cé thé thay thé dién va cac san pham loc dau
bang cac nhién liéu truyén théng nhu than té ong, cui va cac loai phu pham néng nghiép
dé dun nau, tuy nhién cac nhién liéu nay kém hiéu qua han va cé hai cho stc khoé. Cac hd
giau han sé bj anh hudng nhiéu hon tinh theo s6 tuyét déi vi ho tiéu thu nhiéu nang lugng,
hang hod va dich vu han. Nhung ho lai linh hoat hon va c6 nhiéu kha nang diéu chinh viéc
sir dung nang lugng, chang han cat gidm tiéu dung can thiét hodc st dung nhiing thiét
bi gia dung 6 hiéu suat nang lugng cao han. Cac hd nghéo han sé dé bi tén thuong haon
do han hep vé ngan sach va it c6 kha nang cat giam va duy tri muc tiéu thuy. Déi véi nhiéu
ho, tiéu thu nang lugng da sat véi muic vira du séng. Nhitng tac déng co thé nay da dugc
Nguyén va cdng su (2013) sc d6 hda mot cach t8ng thé (xem thém béo cao cua: L va cdng
sy, 2013; CIEM va Ngén hang Thé gidi, 2012; IMF, 2013). Hon nita, nang lugng la dau vao
chinh d6i véi nhiéu hé kinh doanh ca thé. Do vay, viéc tang gia nang lugng sé anh hudng
dén ty suat Igi nhuan (néu khéng thé chuyén dugc chi phi sang ngudi tiéu dung) va giam
thu nhap rong. Mdc chénh Iéch nho gilra thu nhap - chi phi cta cac hd ngheo va can ngheo
déng nghia vai viéc ho kém linh hoat hon trong viéc diéu chinh san xuat va thu nhap. Do
dé, cac bién phap bdi hoan can hudng tdi viéc bao hé cac hd thu nhap thap, thic day giam
nghéo nang lugng, va ngan nglia hdé can nghéo rai vao tinh trang nghéo doéi (Nguyén va
cong sy, 2013).

C4 hai bién phap giam thiéu dé déi phé vdi viéc ting gia dién, nhu dugc quy dinh trong
Quyét dinh 268/2011/QD-TTg (ngay 23/02/2011) bao gém: (i) bi€u gia ban dién theo khai
cho tat ca cac hé gia dinh, trong d6 bao gém mét muc gia trg cap cho hd nghéo; va (i) ho
trg tién mat truc tiép.
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Biéu gid dién theo khéi va gid trg cdp (cho hd)

Gia dién cho hd dudc xac dinh theo lugng st dung hang thang cua ngudi tiéu dung theo
ca ché Biéu gia theo khéi (IBT) lién quan td&i gia ban lé trung binh nhu dugc tinh toan theo
cac quyét dinh ctia Chinh phl. TU ndm 2011 dén ngay 1/6/2014, mét mic gia hd trg cé
dinh cho hé 'thu nhap thap' da dugc ap & mic 993 dong/kWh (0,046 dola My/kWh) (xem
Hinh 10). B dugc hudng miic gia ho trg nay, hdé can c6 muc tiéu thu dién hang thang
khong vugt qua 50kWh trong 3 thang lién tuc va phai dang ky. Nhém ho thu nhap thap
bao gém cac hé dugc phan loai la nghéo, cling nhu cac hd khac. Cac hé tiéu thu nhiéu
hon thudng la hd giau hon, do vay trg gia chéo nhin chung la t nhém hé cé thu nhap cao
sang nhom hé c¢é thu nhap thap (thong qua EVN). Theo Quyét dinh 268/Qb-TTg, ho trong
danh sach nghéo chinh thrc®® cling dugc hudng hé trg tien mat truc ti€p (xem phan dudi).

Tuy vay, nhiéu hé nghéo, dac biét & khu vuc thanh thi, khong dugc hudng gia trg cap vi ho
khéng biét cach dang ky hoac khéng thé dang ky dudc vi ho mua dién qua cac bén trung
gian nhu chu nha tro (nhing ngudi thudng thu & ngudi thué nha véi gia cao han muc gia
ho thanh toan). Hon nita, mUc gia trg cap va biéu gia theo khai thudng kha tuy tién va xac
dinh gidi han cat theo mic sit dung nhin chung khéng phai la mét phuang phap hap ly dé
xac dinh déi tugng hé ngheo?. Thyc vay, nghién cltu cho thay, co ché gia trg cap & hau hét
cac nudc thuc hién kém hon nhiéu so vdi cac bién phap can thiép xa héi khac nhu hé trg
tién mat tryc ti€p, trg gia tiéu dung dién va trg gia luong thyc vé phuong dién dé bao phg,
xac dinh déi tugng va tinh 0y ti€n (Bacon va cong sy, 2010). Tuy nhién, gia trg cdp co thé a
bién phap quan trong va don gian vé mat hanh chinh dé tang cudng co hdi ti€ép can nang
lugng cho ngudi nghéo?. Thudng thi cac hd thu nhap thap khéng cé kha nang chi tra mét
lugng dién tiéu dung téi thi€u, nhat khi gia dién tang. Muc dich cla gia trg cap la dam bao
tat ca cac ho gia dinh déu c6 kha nang st dung mot khéi lugng dién téi thiéu véi gia thap.

9 H6 ngheo la hé co thu nhdp binh qudn dau ngudi mét thang dudi 400.000 déng & khu vuc néng thén va dudi 500.000
déng & khu vuc thanh thi (Quyét dinh 09/2011/Qb-TTg).

20 Chénh léch vé tiéu thu dién giita cdc nhém ngii phén vi thudng khéng [6n [dm, va thudng trong méi nhém luén cé su
khdc biét rdt [6n vé tiéu thu dién, theo do, nhiéu hé cé thu nhdp thdp tiéu thy dién vdi lugng [Gn, va mét s6 hé giau tiéu
thy tuong déi it dién (Kelly va cong su, 1976; Trimble va céng su, 2011).

21 Ngheo déi ndng lugng dugc Co quan Ndng lugng quéc té (IEA) dinh nghia la tinh trang thiéu co héi huéng dung cac
dich vu ndng lugng hién dai. Cdc dich vu nay dugc xdc dinh la ca héi sif dung dién va cdc thiét bi nGu nuéng sach cta
cdc hé (vi du nhién liéu va bép dun khéng gdy 6 nhiém khéng khi trong nha) (IEA, 2013). Co quan nay con coi viéc tiép
c@n dién khéng don thuan la viéc két néi cdp dién lan dau cho hé ma con la viéc tiéu thu mét muc dién toi thiéu cu thé
(IEA, 2012).
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Hinh 12 - Biéu gia dién theo khai: so sanh nam 2011 va 2014

Quyét dinh 268/Qb-TTg (2011) Quyét dinh 28/2014/Qb-TTg

% so v&i gia ban |1é dién % so V@i gia ban |é dién

binh quan binh quan ‘diéu chinh’
0-50kWh/ 1 is g trg (70-80%) * 0-50 kWh/ 92%
thang thang
0-100 100% 51-100 95%
101-150 106%

101-200 110%

151-200 134%
201-300 145% 201-300 138%
301-400 155% 301-400 154%
>4,00 kWh/ 159% >4,00 kWh/ 159%
thang thang

Ghi chi: * Gia hé trg cho hé thu nhép thap ‘tuong ducng gia thanh dién binh quan’. Mdc gia nay dang/
da chi ap dung cho céac hé thu nhap thap cé dang ky véi bén cung Ung dién va tiéu dung khong vugt qua
50kWh méi thang trong 3 thang lién tuc. MUc gid hd trg dudc ¢6 dinh la 993 dong/kWh, tuong duang vdi
80% gia ban |é dién binh quan trong nam 2011 theo Quyét dinh 269/QD-TTg, va muc gia 993 déng/kWh
chi tuang duang véi 70% gia ban 1é dién binh quan dén nam 2013. Quyét dinh 28 d& bo gia hé trg, trong
khi biéu gia thap nhat ap dung cho tat ca cac ho tiéu dung.

MUrc gia ho trg tuang ducng véi 80% gia dién ban 1é binh quan trong nam 2011, va do gia
dugc c6 dinh nén chi tuang duong vGi 70% gia ban 1é binh quan trong nam 2013 (xem
Hinh 12). Theo Quyét dinh 28/2014/QD-TTg, bi€u gia thdp nhat (tinh cho 50 kWh/thang) sé
bang 92% gia binh quan. Tuy thudc vao gia ban lé binh quan thuc té dugc tinh toan theo
Thong tu 12/2014/TT-BCT cta B6 CTg ban hanh ngay 31/3/2014 va bat dau cé hiéu luc ti
ngay 15/5/2014, mic tang gia tuyét déi vSi cac hé dang dugc hudng Igi tir mic gia ho trg
cho tGi gilta nam 2014 c6 thé la dang ké. Biéu gia IBT mdi co hiéu luc ti ngay 1/6/2014 sé
c6 6 khai thay vi 7 khoi, nhu dua ra trong Hinh 12. Tuy nhién, ganh nang tang thém déi
v8i ngudi nghéo theo ké hoach sé& dugc bu dap bdi su thay déi trong hé théng hé trg tién
mat truc ti€p (nhu dugc thao luan thém & phan dudi). Co ché IBT méi van c¢d tinh Iy tién
va van la hinh thic trg cap chéo giita cac hd tiéu dung thap va cao, gitp khuyén khich tiét
kiém nang lugng va han ché lang phi nang lugng, tuy nhién & cac bi€u gia cao hon thi ty
Ié % trong gia ban binh quan c6 phan gidm xuéng. Hiéu qua cla cg ché IBT ra sao trong
viéc hd trg hé tiéu thu it nang lugng va khuyén khich hiéu qua nang lugng van la diéu can
nghién clu.

Ho tro tién mdt truc tiép cho h

V&i Quyét dinh 268/QD-TTg ban hanh ngay 23/02/2011, Viét Nam da ap dung gia ho trg
nhu mé ta & phan trén, va cac ho dugc phan loai chinh thic 1a hé nghéo ciling c6 thé dugc
nhan mét khodn ho trg truc ti€p bang tién mat hang thang la 30.000 déng dé bu dap cho
viéc tang gia dién (xem Hinh 12). Tuy nhién, theo Quyét dinh s6 28/2014/Qb-TTg ban hanh
ngay 7/4/2014 (c6 hiéu lyc tir ngay 1/6/2014), mic hé trg truc ti€p bang tién mat sé dugc
cai tién. Trong khi viéc d& boé muc gia hé trg cung véi ca ché IBT diéu chinh cé thé gay bat
lgi cho nhdm nghéo nhat (xem phan trén va Hinh 12), thay déi mic ho trg truc ti€p bang
tién mat co thé bu dap cho diéu do.

Thay vi mic hé trg tién mat truc ti€p c6 dinh 13 30.000 déng/thang trong Quyét dinh 268/
Qb-TTg (2011), theo Quyét dinh 28/2014/QD-TTg, mlc hd trg tién mat truc ti€p hang
thang cho ho ngheo tuong duang tién dién sit dung 30 kWh tinh theo muic gia ban 1é dién
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sinh hoat bac 1 trong bi€u gia IBT hién hanh, bt ké ho tiéu dung bao nhiéu. Ngoai ra,
'nhém ho chinh sach xa héi?2' véi mic tiéu dung khéng vugt qua 50kWh méi thang cling
dugc hudng mdc ho trg tién mat tuong duong véi 30 kWh/thang. Mic dé hé trg dua trén
gia ban Ié binh quan theo cong thiic cia Chinh phu. K& tir ngay 1/6/2014, cac ho trong
dién hudng lgi sé& dugc ho trg 42.000 déng/thang?. Phuong thirc hé trg du kién sé dugc
chi tra truc ti€p cho ho ngheo va hé chinh sach xa hoi trén cg sa tiing quy nhu trudc day.
So vGi hé théng hé trg tién mat hién nay, mdc ho trg tang 1én nay c6 thé dugc hudng Ung
dac biét 1a cac hdé nghéo & néng thon do co thé gilp bu dap tang gia, mac du mét sé hd
khac cé thé khéng dugc hudng Igi (Hinh 13).

Hinh 13 - Giam thi€u tac dong - théng qua ho trg tién mit truc tiép

Theo biéu gia dién ban Ié ap dung ké tir nam 2011, cac hdé nghéo dugc hudng khoan
trg gia dién la 30.000 déng mot thang va chi phai trd mot muc gia thap han cho 50
kWh dau tién moi thang. Chinh phu da nhan dugc y kién phan héi tich cuc déi véi
chinh sach nay tir cac hé nghéo. Mac du khoan tién ho trg ndy khéng nhiéu, nhung
gilp gidm ganh nang tai chinh Ién cac ho ngheo. Tuy nhién, & cac vung c6 nhiéu
ngudi di cu & khu vuc thanh thi, chinh sach nay khong dugc thuc hién hiéu qua vi
khéng thé ap dung cho nhitng ngudi di cu khéng c6 dang ky hé khiu. Tai nhitng
diém khao sat & nong thdn, sé tién nay co thé vira du dé trang trai héa don dién cho
ho gia dinh. J cac vung mién nui noi cac hd dan téc thi€u sé nghéo sinh séng, mic
hd trg nay déi khi cao hon héa don tién dién cua hé gia dinh.

Nguén: CAF (2011)

Kinh phi hd trg truc ti€p bang tién mat 1ay tir ngan sach Nha nudc thay vi tir EVN. Néi cach
khéc, hé théng trg cap cho ngudi nghéo théng qua hd trg tién mat truc tiép |ay ti nguén
cua EVN sé dugc thay thé bang trg cdp tir ngudn ngan sach Nha nudc cho ngudi tiéu dung
ké tir ngay 1/6/2014, lam giam chi phi ctia EVN. Trong khi trach nhiém chung cho viéc phan
bd, hudng dan va giam sat ho trg tién mat thudc vé cac b lién quan (B6 TCh dudc giao
nhiém vu chi dao viéc phéi hgp véi Bo LD, TB&XH va Bo CTg trong qua trinh nay) theo
Quyét dinh 28/2014/QP-TTg, vai trd clia B6 LD, TB&XH can dudc cu thé hda hon nita dé
dam bao ho trg cho tat ca cac hé trong dién hudng Igi va tranh that thoat.

Né&u c6 khoang 2 triéu hé (nghéo va ‘chinh sach’) dugc hudng muiic ho trg tién mat hang
thang nay trong vong mot nam, thi téng sé tién hd trg sé vao khoang 1 nghin ty déng,
tudng duang véi 48 triéu dola My trong mét nam. Mac du day la mot udc tinh kha dé dat,
thi téng s6 hd trg tién mat 1a dang ké va khé cé thé huy dong trong ngan han.

Xét vé viéc giam thiéu tac dong cua tang gia dién dén cac hé nghéo, ho trg tién mat truc
ti€p thudng la bién phap hd trg hiéu qua nhat, vi né cho phép cac ho phan bé tién mat
theo mic d6 han ché& ngan sach clia ting hé nham dap ¢ng nhu cau ctia hé mét cach linh
hoat nhat, cling nhu tao ra bé d& ngan ngura cac hd cé nhu nhap thép roi vao nghéo doi.
Trong khi gia trg cap c6 y nghia trong viéc cap dién cho cac hé nghéo va hé thu nhap thap,
thi viéc ho trg tién mat truc ti€p cé thé la phucng an lua chon tét nhat dé bao vé cac hod
nghéo khoi cac tac dong truc tiép cla viéc tang gia dién va xang dau ciing nhu nhiing tac
déng gian tiép dén gia cac hang hoa va dich vu thiét yéu khac.

2Bé LD, TB & XH, phdi hgp vai B TCh, B6 CTg va cac co quan lién quan c6 trach nhiém xdy dung tiéu chi 'hy chinh sdach
xd@ hoi, trinh Thu tudng chinh pht théng qua trong vong 3 thdng sau khi ban hanh Quyét dinh 28/2014/QD-TTg.

2 Quyét dinh 4887/QB-BCT cua Bo CTg ban hanh ngay 30/5/2014 quy dinh mdc gia bdn lé trung binh la 1.508,85 dong/
kWh (trong ndm 2013 gia bdn é trung binh la 1.418 déng/kWh; xem Hinh 10). Theo Quyét dinh 28/2014/QD-TT muc
gid bdn é déi vdi khéi tiéu dung dau tién tir 0-50 kWh la 1.508,85 x 92% = 1.388 dong/kWh. Su dung cbng thuc trong
Quyét dinh 28/2014/QP-TTg, muic hé trg tién mdt truc tiép hang thdng cho hé nghéo va hé chinh sdch xda héi la: 30 kWh
* 1.388 dong/kWh, tuong duong véi 42.000 déng/hé/thdng.
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Céc bién phap hé trg cho cac hd nghéo va can nghéo & Viét Nam2* van con rdi rac va do
cac cd quan khac nhau cta Chinh pht quan ly, gy ra chéng chéo cac Igi ich, that thoat va
khéng bao phl hét. Thi€éu nhan thiic va su phic tap cla cac quy trinh dang ky cé thé ngan
can mét s6 ngudi trong dién hudng cac co ché hd trg hién c6 khéng thé ti€p can dugc
(Nguyén va cong su., 2013). Do vy, can phai cing c6 viéc hd trg tién mat tryc tiép lién
guan tdi nang lugng va cac bién phap an sinh xa hoi rong rai han trong mot khung hodc
mét ké hoach va bao dam rang tat ca cac hd nghéo va dé bi tén thuong déu dugc hé trg.
B6 LD, TB&XH vdi sy hd trg ciia mot s6 déi tac phat trién dang xay dung mot hé théng an
sinh xa hoi téng hgp nhu vay.

Tuy nhién, sy phtc tap vé mat hanh chinh cta viéc thuc hién Quyét dinh 28/2014/Qb-TTg
c6 thé I18n. Hon nita, tiéu chi ctia hé dugc dua vao trong ‘'nhdém chinh sach x héi' chua
dugc xac dinh. Kinh nghiém vé hé trg truc ti€ép bang tién mat tir nam 2011 cho thdy cach
thitc nay co su cong kénh vé mat hanh chinh (UNDP, 2012). Nhan mét khoan tién mat gia
tri nho cling ¢é thé la chi phi (co hdi) I6n ddi véi ngudi nghéo?. Quyét dinh 28/2014/QD-
TTg chi dua ra trach nhiém cho viéc thuc hién trong khi chi con chua day hai thang sau khi
ban hanh Quyét dinh nay sé cé hiéu luc. Ngay ca khi nguén luc c6 thé dugc huy dong va
cau tric quan ly viéc chi trd dugc dua ra ding thai diém, thi day van 1a mét hoat déng 16n
va madi d6i vai cac ban nganh dia phuong. Diéu nay cling c6 thé la ganh nang I8n déi vdi
cac ho trong dién ho trg khi nhén tién trg cdp ngay ca theo quy.

Kién nghi 13 — Can c6 mot nghién ctu sau vé Biéu gia dién theo khSi méi va mic hd
trg truc ti€p bang tién mat diéu chinh. Khoang 9-12 thang sau khi bat dau thuc hién
Quyét dinh 28/2014/QP-TTg, anh hudng cla biéu gia IBT méi vé phuong dién hd
trg viéc ti€p can dién cta ho thu nhap thap va vé phuong dién khuyén khich tiét kiém
nang lugng can dudc danh gia. Tac dong déi véi nhom ho ngheo va ‘chinh sach xa
héi’ cla viéc d& bo gia hé trg, diéu chinh biéu gia IBT, cung vai hé trg truc ti€p bang
tién mat dugc diéu chinh cling can dugc xem xét. Can xay dung cac kién nghi cho
viéc diéu chinh biéu gia IBT va ho trg tién mat truc tiép trong trung han.

Kién nghi 14 — Sat nhap va hiéu qua cta hé trg tién mat truc ti€p. Chuong trinh hé
trg tién mat truc tiép cho tiéu thu dién can dugc nhap vao va diéu phéi cung véi
cac hé théng an sinh xa héi khac. D€ xac dinh t6ng s6 tién mat hé trg, trong tuong
lai Chinh phu cling nén xem xét anh hudng vong hai cua tang gia dién doi véi
cac hé thu nhap thap. Muc tiéu cla viéc ho trg tién mat truc ti€p trong cac chuong
trinh ctia B6 LD, TB&XH nham giam thiéu anh hudng cua ting gia nang lugng bat
ngudn tU viéc ty do hoda thi trudng nang lugng (tdng gia dién 1an xang dau, ké ca cac
tac déng gian tiép dén gia cac hang hoa khac). Ngoai ra, cling can s6m danh gia
hiéu qua vé mat hanh chinh ciing nhu ganh nang va chi phi co héi déi véi cac
hd trong dién huéng Igi, dé€ dam bao thuc hién c6 hiéu qua va hiéu suat. Hoat dong
hau can cho viéc hé trg truc tiép bang tién mat can dugc don gian hda thdng qua hé
thong chi tra dién tl, dac biét trong trudng hgp bao gom lién két véi cac hé thong
thanh toan ctia EVN va cac don vi cung cap dién dia phuaong.

24V du, Chuong trinh Muc tiéu quéc gia vé Giam ngheo (NTP-PR) cung cdp tin dung va cdc dich vu cho cdc hé ngheo,
nhung chu yéu tap trung vao cdc khu vuc nghéo va vung sau, hon la tdp trung vao hé ngheo bdt ludn ho & dau. Nghi dinh
67/2007/NB-CP ngdy 13/4/2007, cdp nhdt bang nghi dinh 13/2010/ND-CP ngady 27/2/2010, dua ra hudng dén hé trg
tién mét dinh ky va cudu trg khdn cdp déi vdi céc nhém dén sé dé tén thuong bao gém tré mé cbi, ngudi gia, ngudi tan tat
cling nhu ngudi nghéo nhung chi bao phu dugc 6 triéu ngudi trong ndm 2010. Quyét dinh 289/QD-TTg ngay 18/3/2008
dua ra mét s6 chuong trinh hé trg, trong dé c6 hé trg tién mdt truc tiép tuong ung véi 5 lit ddu hda mét ndm dé thdp
sdng cho cdc hé nguai dan téc va hé ngheo & cdc khu vuc khéng cé dién ludi quéc gia.

2 Xem vidutrong http://dantri.com.vn/xa-hoi/nguoi-ngheo-duoc-ho-tro-30000d-di-xe-om-den-lay-ton-50000d-840901.
htm , dua ra truong hgp mét ngudi dan phdi mat 50.000 déng di lai d€ nhdn 30.000 déng hé trg tién mdt
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Dién gid thdp phuc vu tudi tiéu cua néng ddn quy mé nhd

Nhém hé kinh doanh cé thé phu hgp dé dugc hudng trg gia dién la cac hé ndng dan quy
mé nho, nhiing ngudi phu thudc vao dién cho viéc tudi tiéu. Theo diéu tra cia Nguyén
va cong su (2013), tdng gia dién trong canh tac rat c6 kha nang dan dén phai phan phai
bam nudc cho cac hd ndng dan quy mé nhd, Iam gidam nang suat cay trong. Anh hudng
clia tang gia dién dén cac hé nong dan kha gia hon sé dd tram trong han, va dugc bu dap
thong qua viéc dau tu vao thiét bi bdm co hiéu suat nang lugng cao han. Do do, gia dién
tang trong cac hoat déng ndng nghiép dé c6 kha ndng anh huéng dén cac ho nghéo va co
thé dan dén bat binh dang cao han vé thu nhap gilta néng dan. Hién tai, ngan sach danh
cho tudi tiéu clia hau hét cac chinh quyén dia phuong la c6 dinh, c6 nghia la gia dién cao
hon sé lam gidm téng lugng nudc tudi tiéu dugc bom mién phi cho cac hd néng déan -
buéc ho phai tra chi phi nang lugng méi, cao hon cho viéc bom nudc hodc phai chuyén
sang cac thj trudng nudc dia phuong dé dap (ing nhu cau nudc va tudi tiéu ciia minh (xem
Nguyén va céng su, 2013).

Bi€u thué dac biét déi vai dién cho tudi tiéu theo Quyét dinh 268/QD-TTg nam 2011 da
khong con dugc ap dung. Theo Quyét dinh 28/2014/QD-TTg, ndng dan sé phai tra gia cao
hon dang ké khi st dung dién phuc vu tudi tiéu, tuong tu nhu cac nganh san xuat khac.
MUc gia déi véi dién tudi tiéu trong gid thap diém sé dao ddng tir 52-59% cua gia ban lé
dién binh quan so v&i mic 40-42% trudc day trong Quyét dinh 268, va gia trong giG cao
diém dao déng tr 150-167% so vdi 114-118% trong Quyét dinh 268. Diéu nay c6 thé gay
nén nhitng lo ngai vé tac déng déi vGi ndng dan, dac biét la néng dan ngheo.

Kién nghi 15 — Bién trd cap phuc vu ndng hd nhd. Nén xem xét duy tri gia dién dac
biét phuc vu tugi tiéu cho cac ho nong dan nghéo va quy mé nhoé (nhiing hé c6
dién tich dat canh tac nhé han mét mic nhat dinh nao dé va cé thé 1a nhdom nghéo
hodc can nghéo). Viéc xac dinh déi tugng la can thiét dé tranh cho chuong trinh trg
thanh trg gia néng nghiép cho moi déi tugng va dé bao dam rang, ho trg chi danh
cho cac h6 nédng dan nghéo ma thu nhap phu thudc vao tudi tiéu va la cac hd dé bi
anh hudng dang ké bgi gia dién tang. Can phai nghién cliu thém vé nhiing diéu chinh
theo quy dinh mdi trong Quyét dinh 28 va thuc tién ap dung ciing nhu tinh hiéu qua
clia ching dé xay dung mét co ché xac dinh déi tugng phu hop.

Ho tro tién madt truc tiép cho cdc hé kinh doanh

& Viet Nam, mot ti 1& 16n doanh nghiép 1a cac doanh nghiép siéu nho, theo quy mé hd gia
dinh. Cac hé kinh doanh vdi ty Ié chi phi cho san pham xang dau cao nhat thudc cac nganh
van tai, néng lam va ngu nghiép, trong khi chi tiéu dién chiém 7 — 8% chi phi cia nganh
nay trong ho kinh doanh (xem Hinh 14). Tiéu thu nang lugng la phan chi tiéu nhiéu nhat
cta ho kinh doanh trong cac linh vuc ban budn va ban 1é, mac du cac ho nay thudng cé
nhiéu han mot nguon thu nhap (La va cong su., 2013).

Cac chuong trinh hé trg hién c6 cho hé kinh doanh bao gém hé trg cho néng dan va ngu
dan®. Chuang trinh hé trg thu nhép va thiét bj co ban cho ngu dan (Quyét dinh 48/2010/
Qb-TTg; Quyét dinh 289/QD-TTg) dua ra hé trg thu nhap, cac khoan vay khéng tinh 1ai
cho viéc mua sam thiét bj hiéu qua nang lugng va nang cap tau thuyén. Tuy vay, viéc trién
khai thuc hién va dua ra chuong trinh ndy dién ra chdm chap va gay phién ha. Ngoai ra,

% Cadc chuong trinh nay bao gém Nghi dinh 61/2010/ND-CP ngay 4/6/2010, quy dinh cdc doanh nghiép & cdc linh vuc
néng nghiép uu tién dugc nhdn 50% hé trg chi phi vén chuyén thuc té néu dia diém san xudt ndm cdch cdc diém bdn
[é trén 100 km, v&i muc hé trg tran la 500 triéu dong mét doanh nghiép mét ndm. Mt chuang trinh hé trg khdc theo
Quyét dinh 289/QD-TTg ngay 18/3/2008, cdp cho ngu dén 70 triéu déng mét ndm dé mua déng co mdi cé cong sudt
trén 90CV, hé trg ngu dan chuyén sang st dung déng co cé hiéu sudt ndng lugng cao hon vdi sé tién tur 10-18 triéu dong
mét mdy mét ndm, va hé trg chi phi déu dié-zen vdi sé tién tir 3-8 triéu déng mét chuyén danh béat dp dung cho tur 3-5
chuyén mét nam.
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hién con cé cac chuaong trinh (xem Quyét dinh 289/QP-TTg) cung cap ho trg tién mat cho
cac hd ndng thén nham tang cudng kha nang chi tra cho viéc van chuyén trong béi canh
gia nhién liéu tang, d€ ho trg viéc van chuyén néng san, cling nhu cung cap vat tu néng
nghiép mdi va hiéu qua han, trong doé cé phan bén va giéng. Ngoai ra con c6 cac khoan trg
gia nhién liéu cho van chuyén va thap sang do Petrolimex cung cap & cac vung néng thén.

Kién nghi 16 - HO trg tién mat truc ti€p cho cac hd kinh doanh. Can ra soat chi tiét
cac chuong trinh ho trg tién mat truc tiép cho viéc sir dung ning lugng nhu ho
trg thu nhap cho ngu dan va cé thé déi méi va mé rong khi cai cich nganh nang
lugng dién ra, nhung chi trong giai doan chuyén dai sang gia ning lugng cao
han. Cac chuang trinh nay chi nén hudng vao cac nganh then chét va dé tén thuong
nhat. Ngoai ra, Chinh phi nén xem xét cung cap ho trg tién mat tam thai cho cac hé
kinh doanh khac trong qua trinh tu do héa gia.

Chuang trinh ho trg tién mat truc ti€p cho cac ho kinh doanh cé thé dugc bé sung, it nhat
la mo6t phan, bang ty 1& cla s6 tién tiét kiém dugc do cat giam trg cdp tai chinh cho cac
DNNN trong nganh nang lugng va nguén doanh thu tang Ién cla cac DNNN, ciing nhu
(titm nang) danh thué carbon?’.

Hinh 14 - Cac nganh s dung nhiéu nang lugng trong hé kinh doanh

Number of sampled HBs in most popular sectors Energy-intensive sectors among HBs

ransport by railways, roads, and pipelines
Fishery

Agri ser, other agr prod

Forestry & related services

1177 Wholesale & retail (excl motor vehicl)

HH se, self-cons prod, inter org ser

Sell, repair, maint motor vehicl & aux parts
Repair ser for computer & othr HH applian

Beverages

Foodstuff prod & process . Diesel
Crop production
Pl I . Gasoline
Fish farming
) B Vazut
Food services I |
o Kerosene
Buffaloes, cows . LPG
1926 Pigs . Electricity
Wood & by-wood prod Briquettes
Bed, cabinet, tables, chairs Firewood
Poultry || . Other
T T T T 1 I T T T T T T
2,000 1,500 1,000 500 (0] 0O 10 20 30 40 50 60

Notes: (i) Exclude HBs without using any kind of energy
(ii) There are 8,474 sampled HBs in all sectors (one HH can own more than one HB)
(i) At least 50 HBs for each sector in the sample

Ngudn: L3 va cong sy (2013) — Tinh toan tir KSMS 2010
2. Tac dong dén nang luc canh tranh va viéc lam cia nganh céng nghiép

Cac nganh cong nghiép 18n, co6 lién quan nhiéu dén thuong mai va mot s6 DNNVV la
nhitng dan vi tiéu thu nang lugng nhiéu?® va do vay sé bi anh hudng manh bdi tang gia
nang lugng. Cudng suat nang lugng trén mét don vi GDP cao va mét sé nganh cong
nghiép I8n, cac toa nha (thuang mai) va nganh van tai khong hiéu qua vé nang lugng. Tang

2 Theo B6 LD, TB & XH, s6 lao déng khéng chinh thuc la 37 triéu ngudi, chiém 75,5 % téng s6 viéc lam ndm 2011.

28 Nganh vdn tdi c6 ty trong chi phi xdng dau chiém 70,8% va cdc nganh céng nghiép co ty trong chi phi dién chiém 52,3%
trong téng chi phi
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gia nang lugng cling cé kha nang lam tang gia cac vat tu dau vao khac, gay thém ap luc vé
chi phi cho cac doanh nghiép. Tuong ty nhu vay déi vai cac hé kinh doanh, tang gia nang
lugng sé lam gidm Igi nhudn cla doanh nghiép. BDong thdi, hiéu Uing thay thé, néu cé tinh
kha thi ky thuat, la tang gia nang lugng ¢ xu hudng budc cac doanh nghiép phai thay thé
cac dau vao nang lugng bang cac dau vao khac. Hau qua cua viéc tang gia rd rang cé sy
khac biét rat I6n gilta cac nganh va gitra cac doanh nghiép, phu thudc vao ty trong nang
lugng trong chi phi dau vao clia doanh nghiép, d6 co gidn cla nhu cau doi vdi cac san
pham dau ra cta doanh nghiép, cling nhu quyén dinh gia trén thi trudng.

C6 hang loat bién phap doanh nghiép c6 thé ap dung dé ting phé véi tu do héa gia nang
lugng. Trong ngan han, doanh nghiép cé thé phai chap nhan Igi nhuan giam hodc chiu 16,
tang gia san pham dau ra dé duy tri ty suat Igi nhuén, diéu chinh cac nhan té san xuat, hoac
tiét kiém nang lugng. Trong trung han va dai han, cac doanh nghiép cé thé thay déi cong
nghé san xuat nham st dung nang lugng hiéu qua haon, chuyén ra khoi Viét Nam, hoac
ddéng clra hoan toan. Mat khac, viéc dinh gia nhién liéu phan anh day du chi phi san xuat va
mdi trudng cé thé kich thich cac doanh nghiép cat giam tiéu thu lang phi va st dung néng
lugng hiéu qua hon, tur dé giam dugc chi phi san xuat. Biéu nay con gilp loai bd dugc cac
nha san xuat khéng hiéu qua khaéi thj trudng trong nudc.

Theo Willenbockel va céng su (2011), cac doanh nghiép Viét Nam rat dé ing pho vdi
nhitng thay d&i vé gia nang lugng. Nhu moi ngudi van ky vong, trong cac kich ban tang
gia nang lugng, cac nganh st dung nhiéu nang lugng sé giam tang trudng trong khi cac
nganh s dung nhiéu lao dong hoac nhiéu von sé tang trudng cao hon. Willenbockel va
codng su (2011) cling dé xuat rang, hau hét cac doanh nghiép cé thé déi phé vai su diéu
chinh tang dan trong chi phi nang lugng & muic 5 — 10% mét nam (trong thdi gian 1a 3 nam)
va rang nhiéu doanh nghiép trong s6 d6 c6 thé dugc dén bu qua cac hanh vi tiét kiém
nang lugng cad ban. Mét cudc khao sat 70 doanh nghiép Viét Nam clia Bang va Tran (2013)
cho thay, khi gia dau vao nang lugng tang dudi 5% moét nam thi cac doanh nghiép c6 kha
nang (a) khdng cé déng thai gi hodc (b) kich thich tiét kiém nang lugng bang nhiing thay
d&i nhé trong quy trinh quan ly, san xuat va/hodc phan phéi. Khi gia tang hon 5 - 10%, cac
doanh nghiép du tinh tdng gia san phdm dau ra va/hoac cai thién hiéu qua cla vén san
xuat. Cac doanh nghiép con ngan ngai trong viéc thay déi hoan toan céng nghé vi viéc nay
6 thé tén kém va doi hdi phai cé ké hoach dai hon. Mét diéu quan trong can cha y 1a nhiéu
doanh nghiép cho rang dé tin cdy clia cung Uing nang lugng, cling quan trong khong kém
so V@i gia nang lugng thap, khi ma tinh trang cat dién hién nay van thudng xuyén xay ra.
Nhiing két qua nay ing hé cho cac kién nghi néu trén 13 viéc tang gia dién can phai dién
ra tUr tir d€ cho phép cac doanh nghiép (va ho gia dinh) thich nghi vai dan. Kha nang tién
liéu d6i véi cac dot tang gia (8 nhitng nai c6 thé) cling cho phép cac doanh nghiép dé ra
cac k& hoach dau tu dé nang cap thiét bi san xuat cta ho. Viéc xac dinh thai gian tu do
hoa gia cling c6 y nghia quan trong, vi cac doanh nghiép cho rang tac déng tiéu cuc cla
tang gia c6 thé tram trong hon, chang han khi suy thoéi kinh té nhu da tiing xay ra trong
nhiing nam gan day.

M6t quan ngai Ién la cac nganh cong nghiép sé giam sut vé nang lyc canh tranh, dac biét
la nhirng nganh phu thudc nhiéu vao nang lugng va nhitng nganh lién quan nhiéu dén
thuong mai qudc té. Cac doanh nghiép cé chi phi cé kha nang ting dang ké la nhiing
doanh nghiép hoat dong trong nganh xi mang, giay, thép, phan bén, nghé c4, hoa dau va
van tai. Thuc vay, nganh van tai st dung 70,8% cac san pham xang dau loc, trong khi nganh
céng nghiép tinh toan bo, sir dung 52,3% dién (La va cong sy, 2013).

Can can nhac mdc dé ho trg can thiét cho cac nganh nay dé giam thiéu cac tac déng tiéu
cuc cla viéc cai cach chinh sach tai khéa vé nhién liéu hoa thach, vé chinh sach nganh cong
nghiép va cac muc tiéu phat trién. Mac du trong moét s6 trudng hap, su hd trg cua Chinh
phu cho viéc chuyén déi sang gia cao han c6 thé dugc dam bao (vi du nhu cac cong ty 18n
hoac cac nganh cong nghiép ¢ tdm quan trong chién lugc), nhung & cac trudng hgp khac,
cac nganh can tu chiu trach nhiém dé thich nghi véi cac diéu kién chi phi cao hon nham
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duy tri canh tranh. Trén thuc t& cé mét s6 bién phap ca ban 'dé thyc hién’ ma nhiéu doanh
nghiép cé thé ap dung vai chi phi it, vi ho xuat phat diém tir nhitng hanh vi va cdng nghé
hiéu suat nang lugng thap.

Kién nghi 17 - H6 trg cac DNNVV va mét s& doanh nghiép Iua chon trong cac nganh
chinh. B6 CTg cling vdi cac bd va cac ca quan khac nén xem xét ho trg cac doanh
nghiép, dac biét la cac DNNVV trong cac nganh lién quan nhiéu dén thuong mai
va c6 tam quan trong chién lugc véi cac bién phap da chiing minh thanh céng, nhu
Chuaong trinh Muc tiéu Quoc gia vé SU dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua hoac
cac du an dugc tai trg tir nguén ODA dé hé trg cac DNNVV thudc linh vuc st dung
nhiéu nang lugng. Céc bién phap hd trg nay nén cé tinh chat tam thai va dugc thiét
ké cu thé dé ho trg viéc diéu chinh sang cac chi phi nang lugng cao han. Cac hanh
déng hé trg dé tao thuén Igi cho viéc diéu chinh bao gom:

e ki€ém toadn nang lugng két hop vdi tu van vé tiét kiém nang lugng; trinh dién
cong nghé;

e cac khoan vay dau tu (cac quy bao lanh vén vay);
e mién thué nham khuyén khich dau tu vao cdng nghé hiéu qua nang lugng; va
e xay dung nang luc cho cong nhan va can b6 quan ly.

Viéc lya chon cac nganh hodc cac nhom nganh nhat dinh cia cac DNNVV can dua
trén phan tich sau cac nganh cong nghiép, doi thoai véi cac doanh nghiép lién quan,
va dua vao chinh sach va cong nghé nganh cé cach lam tét nhat.

Tac doéng cuda viéc tang chi phi nang lugng doéi véi cac nganh cdéng nghiép cling c6 cac
hé luy vé viéc Iam. O mot s6 nganh, cdng nghé c6 thé cho phép cac doanh nghiép thay
thé gilta lao dong va nang lugng, do vay khi gia nang lugng tang thi nhu cau vé lao déng
khéng cé tay nghé ciling cé thé tang. Cac doanh nghiép khac cé thé lya chon cat giam
nhan céng hodc giam luang, dac biét la nhitng nhan vién khéng quan trong, dé bu vao chi
phi nang lugng tang hodc dé giam quy mé san xuat. Tuy nhién, mét cudc khao sat nhod gan
day d6i vai cac doanh nghiép cho thay cé rat it lya chon cat giam san lugng va nhan coéng
néu chi phi nang lugng tang 1én (Pang va Tran, 2013).

Khi chi phi ndng lugng cao hon, viéc chuyén dich lao déng gilta cac nganh c6 thé xay ra.
Do cac nganh s dung nhiéu nang lugng sé co6 tang trudng giam sut, lao déng sé bi thu
hat vao cac nganh s dung nhiéu vén va nhiéu lao déng (nhu doanh nghiép dét may, dich
vy va cdng nghé ma chu yéu la lao dong nir) (UNDP, 2012). Do vay, Chinh phi nén xem xét
thuc hién nhitng bién phap dé giam bét tinh trang chuyén dich lao déng gitia cac nganh.
Trong bao cao nay, nhitng anh hudng 1én vé viéc lam do viéc chuyén déi dan sang gia nang
lugng cao han khéng dugc dé cap. Tuy nhién, can tién hanh nghién ctru thém vé khia canh
viéc lam. Mét s6 doanh nghiép cé thé can cé nhing diéu chinh I6n vé co cau, va cé thé
phai st dung cac géi hé trgluong va hd trg that nghiép dé gidm thi€u cac tac dong dén
thi trudng lao déng cla cai cach. Trong trudng hgp c6 su phan bé lai lao déng gilta cac
nganh, cac chinh sach tich cuc vé thj trudng lao déng, nhu dao tao lai sé rat quan trong
trong viéc thuc day qua trinh nay.
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Kién nghi 18 — Tao diéu kién thuan Igi cho viéc diéu chinh thi trudng lao déng. B
LD, TB&XH va cac bé nganh lién quan can cé cac nghién ciru sau vé cac tac dong
tiém ning cua cac cai cach tai khéa vé nhién liéu hoa thach déi véi viéc lam, ké
ca cac khia canh lién quan dén gidi, do cac ca héi viéc lam sé gidm & mét s6 nganh
va tang lén & cac nganh khac. Dva trén cac két qua nghién ctu, Chinh phd nén xay
dung mét géi ho trg diéu chinh thi trudng lao déng nham gidm thi€u mét sé tac
déng cla tang gia nang lugng dén viéc lam. Géi hé trg nay co thé bao gébm nhiing
bién phap nham nang cao kha nang linh hoat vé yéu t6 lao déng nhu dao tao nghé
va phat trién ky nang c6 muc tiéu.

3. Tac dong dén lam phat va nén kinh té

Nang lugng 1a vat tu dau vao khong thé tach rdi trong nhiéu qua trinh san xuat, do vay gia
nang lugng tang sé c6 tac dong dén toan nén kinh té, trong do cé lam phat. Trong nhiing
nam gan day, Viét Nam da phai doi mat véi van dé lam phat cao xét vé mat cd cau, khién
cho tac dong cula viéc cai cach trg gia dén lam phat trd thanh mét moi quan ngai 16n.
Nghién cltu cho théy, lam phat xuat phat ti cai cach chinh sach tai khda vé nhién liéu hoa
thach c6 thé la dang k€, trong dé trén mét nira tac dong cua tang gia nang lugng dén lam
phat |a tir nhitng tac dong gian ti€p clda qua trinh nay déi vai gia clia cac hang hoa va dich
vu khac do cac hé st dung, nhat la & cac viing ndng thén va trong trudng hgp tiéu thu
dién (Willenbockel va céng sy, 2011). Vi dy, tang gia dién 5% va tang gia xang dau 10% sé
tryc ti€p lam cho Chi s6 Gia Tiéu dung (CPI) tang 0,12% ngay lap tic va tang 0,46% sau vai
thang. Tuy nhién, khi xem xét cac tac déng cla viéc thay déi gia dién va gia xang dau dén
gia cac hang hoa va dich vu khac, thi mdc tang CPI dugc udc tinh la I8n hon nhiéu. Trong
ngan han, CPI sé tang 2,2 dén 2,5% & khu vuc néng thén va 2,1 dén 2,4% & khu vuc thanh
thi (CIEM va Ngan hang Thé gidi, 2012).

Tuadng tu, nghién cu cac tac dong truc ti€p va gian ti€p cua gia nang lugng dén lam phat
cho thay, gia dién tang 20% sé lam tang lam phat thém 1,3% & cac vung néng thon, con
khi gia xang dau tang 20% sé lam tang lam phat thém 2,7% (L& va cdng sy, 2013). Khi dong
thai tang gia dién va gid xang dau thém 20% sé lam lam phéat tang thém 4%. Trong tat ca
cac trudng hgp, lam phat gian tiép do tang gia nang lugng déng goép han mot nira trong
téng tac déong vé lam phat. Trong hau hét cac kich ban dugc mé hinh héa, ré tiéu ding cua
nhém nghéo nhat va nhém gidu nhat bi anh hudng nhiéu nhat.

Nhiéu tac déng vé lam phat dén cac ho gia dinh va doanh nghiép c6 thé dugc giam thiéu
bang cac bién phap hé trg cho cac hé va doanh nghiép nhu da néu chi tiét & trén. Ngoai
ra, néu Chinh phd muén gilr lam phat dugi mot miic nao do (vi dy, lam phat muc tiéu hién
nay la 7% cho nam 2014%), thi Chinh phl nén tang cudng cac bién phap kinh té vi mé ca
bén cung 1an bén cau dé quan ly dudc cac nguyén nhan cta lam phat. Cac bién phap nay
bao gom chinh sach tién té that chat, vo hiéu hda cac dong dau tu nudc ngoaiva quan ly
tai chinh cong t6t han dai vd@i phia cau; cai tién nang suéat, cai cach DNNN va khu vuc tai
chinh vé phia cung. Bac biét, mét s6 bién phap cai cach chinh sach tai khda vé nhién liéu
hoa thach sé lam giam ap luc lam phat tu phia cdu. Hon nita, kha nang tién liéu dugc viéc
tang gia nang lugng (nhu thao luan & Phan IILA) sé han ché ky vong lam phat, ma trong
trudng hgp ngudc lai c6 thé lam gia ting thém cac dot lam phat lan hai.

2 Theo K& hogch Phat trién Kinh t€ Xa héi nam 2014 dugc Quéc héi théng qua.
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Kién nghi 19 - Quan ly cac tac dong ctia lam phat. Chinh phd nén tang cudng cac bién
phap kinh té vi mé tir phia cau va cac cai cach co cau vé phia cung dé xur ly cac
nguyén nhan siu xa clia lam phat. D€ han ché hiéu Ung cla tang gia nang lugng Ién
cac hang hoa va dich vu khac, nhat la nhirng mat hang chiém ty trong 16n trong ré tiéu
thy, Chinh phi nén xem xét tam thé&i diéu chinh thué VAT hoac thué nhap khau
déi véi nhirng mat hang thuc pham co ban va cac hang héa thiét yéu khac khi
cai cach gia dién ra. Cling nén xem xét cac bién phap ho trg cong nghiép tam thgoi
cho nganh van tai va ché bién luang thuc néu nhu lam phat do cai cach tai khoa vé
nhién liéu hoa thach vugt qua muc ky vong. Cling can tang cudng kha nang tién liéu
viéc tang gia do cai cach tai khda vé nhién liéu hoa thach bang théng cao ré rang cua
Chinh phu véi cac doanh nghiép va ngudi tiéu dung.

Cac bién phap nang cao hiéu qua nang lugng va han ché nhu cau nang lugng cling rat
quan trong nham kiém soat dugc tac déng cla cac cai cach tdi toan b nén kinh té. Theo
B6 CTg, cac dy doan vé téng nhu ciu nang lugng cda Viét Nam t&i ndm 2020 cho thay,
mUc tang trudng nhu cau la 8,1%/nam, vugt xa xu thé cta ASEAN (APEC, 2010). Phan (ng
cUa toan nén kinh té déi vdi gia nang lugng tang tuy thudc vao mdc do co dan theo gia
ca, nhung viéc tang gia nang lugng cling anh hudng dén thu nhap va lam gidam nhu cau
nang lugng, Iam han ché toc d6 tang trudng nhanh vé nhu cau nang lugng. Két qua la, nhu
cau nhién liéu giam (déi vai ca giao thong va phat dién) sé gilp tang cudng an ninh nang
lugng quéc gia bang viéc giam nhap khau.

Nhu thao ludn & trén, cé nhiéu co héi dé€ nang cao hiéu qua nang lugng. Cac tinh toan tu
Tong Diéu tra Doanh nghiép mai day & Viét Nam cho thay, cac doanh nghiép ndi chung
chi dat dugc trung binh 19% hiéu qua vé nang lugng so v&i doanh nghiép c6 hiéu qua nhat
trong cung nganh (do ludng bang lugng nang lugng tiéu thu trén 1 triéu déng doanh thu).
Cac doanh nghiép FDI c6 hiéu qua cao nhat, tiép do la cac doanh nghiép tu nhan trong
nudc, con cac DNNN Ia kém hiéu qua nhat (Bang va Tran, 2013).

Hién c6 nhiéu chuong trinh hé trg ctia Chinh phd, cac quy chuyén nganh, cling nhu cac
du an clia cac nha tai trg* dang dugc thuc hién nham nang cao hiéu qua va nang suat su
dung nang lugng & Viét Nam?3t. Cac chuong trinh, dy an nay khuyén khich hiéu qua nang
lugng, vi du thdng qua cac khoan vay, chuyén giao cdng nghé va xay dung nang luc, cling
nhu dé ra cac tiéu chudn hiéu qua nang lugng déi vai cac hang hoa tiéu ding va hang hoa
cd ban. Tuy vay, cac chuang trinh, du an nay chua bao phu dugc mot sé lugng du 16n cac
doanh nghiép dé c6 thé thay déi dang ké xu thé tiéu thu nang lugng hién nay cia nganh
céng nghiép, dong thai cling rat manh min do dugc quan ly bdi cac bé va cac ca quan
khac nhau, thi€u dau tu va khéng cé mét chién lugce bao trum dé xac dinh muc tiéu. Déng
thai con ton tai khodng cach gilta lap ké hoach va thuc hién, v&i han ché chu yéu la thiéu
théng tin va sé liéu dé thiét 1ap mot hé théng giam sat va danh gia cé hiéu qua déi véi cac
chién lugc va chuong trinh nang cao hiéu qua nang lugng khac nhau (xem APEC, 2010,
UNIDO, 2012). Do d6, can hgp ly héa va m& réng cac chuong trinh ho trg hién c6 va dugc
diéu phdi tap trung bdi B6 CTg, cd quan phu hgp nhat trong viéc dua ra huéng dan cho
toan nganh cong nghiép, két hgp véi Phong Thuang mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
cling nhu cac hiép hoi doanh nghiép va nganh céng nghiép khac.

30 Cdc chuaong trinh va du an hién cé vé hiéu qua ndng lugng bao gém Quy BVMT (Quyét dinh 82/2002/QP-TTg, ban
hanh nam 2002); Chuong trinh Chién lugc Quéc gia vé Tiét kiém va St dung Hiéu qud Ndng lugng (ban hanh ndm 2005);
Chuang trinh Hiéu qua Ndng lugng Viét Nam (Quyét dinh 79/2006/QB-TTG, ban hanh ndm 2006); Chuong trinh Muc
tiéu Quéc gia vé Hiéu qua Ndng lugng (ban hanh ndm 2006); Hudng dén Tiéu chudn va Dén nhén Hiéu qua Néng lugng
(Théng tu 08/2006/TT/BCN, ban hanh ndm 2006),; Chién lugc San xudt sach (Quyét dinh 1419/2009/QD-TTg, ban hanh
ndm 2009); Quy Béi méi Céng nghé Quéc gia (Quyét dinh 1342/2011/QP-TTg, ban hanh ndm 2011); Huéng dén ctia BTC
vé viéc thanh ldp quy céng nghé tai cac doanh nghiép (Théng tu 15/2011/TT, ban hanh ndm 2011); va vi du, Dy’ an “Thuc
ddy Tiét kiém Ndng lugng & cac DNNVV — PECSME" ciia UNDP(GEF) va B6 KH&CN (két thic ndm 2011).

31 Chién lugc Tdng trudng xanh dé ra muc tiéu cdt giam cucng dé ndng lugng & muc 1-1,5% méi ndm.
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Kién nghi 20 — Nang cao hiéu qua nang lugng. Cac chuong trinh hiéu qua nang
lugng hién nay nén dugc ciing c6 va mé rong quy mé. Bé CTg, két hgp véi VCCI
va cac hiép hoi doanh nghiép khac nén diéu phéi cac chuong trinh hoé trg doanh
nghiép. Can tang cudng nang luc cla cac Trung tam tiét kiém nang lugng thudc cac
S& Cong Thuang & cac tinh, dong thai nén khuyén khich va s&f dung cac cong ty dich
vu nang lugng (ESCOs) trong viéc cung cap cac dich vu kiém toan va tu van vé ning
lugng. Cai cach DNNN sé rat quan trong trong viéc dat dugc hiéu qua nang lugng
cong nghiép cao hon trong — nang cao hiéu qua nang lugng do dé ciing la mot
muc tiéu chu chét cta cai cach DNNN.

I.C Xay dung ung h6 doéi véi cai cach tai khda nhién
lieu hda thach

Tuy céc Igi ich va sy can thiét cGa cai cach tai khda vé nhién liéu hoa thach cé thé da ré rang
déi véi cac nha hoach dinh chinh sach va cac chuyén gia, nhung su Gng hé déi véi qua trinh
nay khéng dé dugc tat cd moi ngudi cling chia sé (xem thém Hinh 15, Hinh 7 va Hinh 16).
Co nhiéu daéi tugng ‘thua thiét’ trong ngan han (nhu cac hé ngheo va cac DNNVV) do gia
nang lugng cao hon. D€ cai cach thanh cong, Chinh phu phai xdy dung dugc sy tng hd
clia cdng ching cho qua trinh nay. Can giai quyét nhitng su lo lang cta cac nhém bj anh
hudng théng qua cac bién phap giam thi€u tac déng cla cai cach déi vai cac hd nghéo,
nganh céng nghiép va nén kinh té€ ndi chung (xem Phan IILB). Bang chiing tur cac nudc
khac cho thay cai cach thanh cong phu thudc vao viéc trién khai thuc hién cac bién phap
giam thiéu do.

Hinh 15 - Tranh ludn cua c6ng chiing vé cai cach

Tranh luan cta cédng ching vé cai cach gia nang lugng luon la dé tai néng. Vi dy, tg
bao dién ti nhiéu nguai biét dén (vnexpress.net) da nhan dugc hang nghin y kién binh
ludn vé chu dé ting gia nang lugng. Tudi Tré Online, t& bao dién ti cta Doan Thanh
nién Viét Nam, cling da téng két trén 100 y ki€n binh luén cta déc gia vé van dé nay.
Co t&i hang nghin y kién binh luan vé tang gia dién khi tim kiém trong cac blog tiéng
Viét trén Internet.

Mot cudc khao sat quy mé nho cho thay, hau hét nhitng ngudi tra 15i déu nghi ngo vé
ly do clia cac céi cach gia nang lugng ma Chinh pha dua ra, mac du tat ca moi ngudi
déu déng y rang, gia can phan anh xu hudng cuda thj truong. Nhiéu ngudi tra |5i, nhat
la & khu vuc thanh thi cé co héi ti€p can thong tin t6t hon, déu coi viéc tang gia dién
la khéng hoan toan can thiét va tranh luan rang, EVN nén tang cudng céng tac quan
ly cia minh. Ho quy két tinh trang thua 16 ctia EVN phan 16n |a do diéu phdéi yéu kém,
tra luong, thudng qua cao va dau tu khéng hiéu qua vao cac hoat déng ngoai nganh.
Su ddéc quyén cla EVN dugc dé cap la ly 1€ chinh dé phan déi viéc tang gia. Trong
khi d6 tang gia xang dé dugc chap nhan han. Hau hét nhitng ngudi tra I6i déu nhan
thirc rdang nhitng bién dong trén thi trudng thé gidi la déng luc cha yéu day gia trong
nudc lén.

Dén nay chua tiing c6 biéu tinh cong khai nao déi véi viéc tang gia nang luong. Ly do
mét phan la nhiing ngudi tra I5i khéng biét lam cach nao dé thé hién su bat déong cua
minh hodc véi ai. Nhiéu ngudi quan tam nhiéu hon t&i cac van dé blc xdc nhu viéc
lam va kinh doanh.

Ngudn: Nguyén va cdng sy, 2013.

32 http://vnexpress.net/tin-tuc/ban-doc-viet/kinh-doanh/dien-tang-roi-luong-sao-con-chua-tang-2858330.html, _http:
tuoitre.vn/Ban-doc/526323/%E2%80%9CSao-chung-toi-phai-bu-lo-cho-nganh-dien%E2%80%9D.htm!

42



43

| Kién nghi vé L§ trinh Cadi cdch Chinh sdach Tai khéa Nhién liéu Héa thach & Viét Nam

Hinh 16 - Nang cao nhan thirc 6 Pong Nam A

Trong qué trinh thuc hién cai cach tuong ty, nhiéu quéc gia & Pong Nam A va trén
thé gidi da thuc hién thanh cong cac chuang trinh nang cao nhan thic, truyén thong
va tham van. Vi du & Malaysia nam 2010, Chinh phu da tién hanh mot cudc tham do
thai do cua cong ching trong toan quéc qua dién thoai di dong déi vdi viéc cai cach
trg gia nhién liéu hoa thach, déng thgi mai cac bén lién quan tham du nhitng ‘'ngay
cbéng khai' dé cung cap théng tin vé cai cach. Chinh phl Indonesia da cho treo cac
bi€u ng(r In tai cac clra hang ban 1é nhién liéu dé€ thong bao cho ngudi tiéu dung vé
mUc trg gia nhién liéu va khich 1é ho mua cac san pham khéng dugc trg gia. J Ghana
nam 2005, Téng théng ducng nhiém lic dé la Kuffour da di dau trong viéc xdy dung
su ung ho cho cai cach trg gia, 6ng da phat biéu trén truyén hinh quéc gia dé nhan
manh cac Igi ich kinh té cla viéc cai cach trg gia va cung cap thong tin vé qua trinh
cai cach. Chinh phu Philippin da thanh cong trong viéc tap trung cac théng diép vé
cai cach trg gia tdi cac déi tugng la cdc nhém thudng xuyén st dung cac hinh thic
truyén thong khac nhau. Bang chiing cho théy, cac hinh thic ti€p xic don gian vdi
cbng chung nhu vay c6 kha nang tang cudng dang ké su ung hé cho qua trinh cai
cach dinh gia nang lugng (IISD, 2013).

Chinh phu nén tan dung nhiing Igi thé cia minh khi ti€p xdc véi cong ching va dua ra
thong diép dé bao dam cac hé gia dinh va doanh nghiép déu nhan thic dugc co s& kinh
té clia cai cach tai khda vé nhién liéu hoa thach, déng thai dé nhan manh t&i nhiing Igi ich
cUa cadi cach (vi du nhu cung Ung nang lugng tin cay han) cling nhu cung cép thong tin ré
rang vé ca qua trinh cai cach 1an cac bién phap hoé trg nham giam thiéu céc tac déng clia
tdng gia nang luong (bao gém ban chat cua viéc hd trg, cac tiéu chi vé tu cach hgp 1é...) -
dé cho phép cac déi tugng bi anh hudng cé thé thich ng. O Viét Nam, cac phuong tién
truyén théng cé thé tiép can véi da s6 ngudi dan va sé dong vai tro trung tdm trong céng
tac truyén thong nay, ké ca thong qua mang Internet. Cac t6 chitc quan ching clia néng
dan, phu nir va thanh nién c6 thé tiép can cac hé gia dinh, va cac hiép héi doanh nghiép
c6 thé tiép can cac doanh nghiép I6n cling nhu cdc DNNVV. Vi sy ddng thuan cao ddi vai
su can thiét cua cai cach, Chinh phu can di dau trong mét né luc quyét liét nham tao ra su
ung hoé déi vai cai cach, ké ca cai cach DNNN trong nganh nang lugng.

Xdy dung mét Chién lugc Truyén théng, Théng tin va Tham vén dé ho
trg cai cdch

Kién nghi 21 - Truyén théng, Thong tin va Tham van. Chinh phu can xay dung sy ting
hé cho cai cach nganh nang lugng bang viéc xdy dung va thuc hién mét chién
lugc truyén thong, thong tin va tham van toan dién vé cai cach tai khéa nhién
liéu hoa thach. Chinh phd can giai thich rang, cai cach la can thiét, cé ich Igi va cé
thé thac day tang trudng, nang cao hiéu qua hoat déng clia nganh nang lugng va
muc séng theo thai gian. Chién lugc nay can c6 su tham gia ctia B CTg, B4 TCh, Van
phong Chinh phu va B6 Théng tin va Truyén thong (MOIC), tan dung phuang tién
truyén théng clia nha nudc cling nhu sy tham gia cta cac té chiic quan chiing va cac
hiép héi doanh nghiép.

Nhiing hgp phéan chu yéu cta chuang trinh xdy dung hé trg c6 thé bao gom:

Thong tin va Minh bach: Tinh minh bach va giam sat cia cong chdng nhiéu hon la rat quan
trong trong viéc tang cudng su Ung hd dGi vdi cai cach trg gid. Bang chiing & cac nudc
khac cho thay chia khbéa cho mot chién lugc cai cach thanh cong dé la long tin cla cong
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ching doi véi ly do clia cai cach cling nhu cac Igi ich cla cai cach dugc chia sé rong rai
va dugc phan bé hiéu qua. Cudc khao sat quy mé nhd vé nhan thiic cia cac hé gia dinh
va phong van chuyén gia cho thay, cong ching mat long tin véi su che day va hoat déng
khong hiéu qua ctia cac DNNN trong nganh nang lugng cling nhu nhitng maéi quan hé
tai chinh gitta cdc DNNN va Chinh pha (Nguyén va céng sy, 2013). D€ ngudi tiéu dung va
cac doanh nghiép ang hé viéc tang gia nang lugng, ho can phai hiéu gia nang lugng dugc
quyét dinh ra sao, cac khoan dau tu dugc uu tién nhu thé nao, hiéu qua sé dugc nang cao
nhu thé nao, cling nhu sé st dung cac khoan thu tiét kiém dugc tu cai cach ra sao — va noi
chung, dugc dam bao chac chan la, cai cach dugc thuc hién chi déng va bai ban c6 xem
xét dén cac nhu cau va nhitng maoi quan tam clia ho. La mot phéan cta qua trinh xay dung
sy ang hoé doi véi cai cach, Chinh phu can cam két nang cao tinh minh bach trong nganh
nang lugng va lam cho théng tin dé dang tiép can vé viéc quyét dinh gia, hoat déng cla
cac DNNN (va cac ké hoach cai cach cac doanh nghiép dd), su hé trg cia Chinh pha déi
véi nganh nang lugng, thay déi chinh sach va xay dung cac ché dinh theo ké hoach. Diéu
dé6 sé bé sung vao qua trinh dam bao tinh minh bach trong hoat déng clia cdc DNNN nhu
dugc mo ta trong cac Kién nghi 2 va 8.

Bat ky & dau cé thé, Chinh phu can nang cao kha nang tién liéu viéc tang gia nang lugng
bang cach cung cép chi tiét vé cac lich trinh, giai doan va khung thai gian cho cai cach da
dugc 1én ké hoach, cling nhu cac hé luy cé thé déi véi gia nhién liéu theo thai gian (mac du
déi véi thi truang nhién liéu thi diéu nay it cd kha nang xay ra hon so vdéi thi truang dién).
Tang tinh minh bach trong qua trinh cai cach sé nang cao dugc long tin va su chap nhan
clia cong chiing. Can thiét phai ¢ lich trinh cai cach rd rang dé ngudi tiéu dung cé co hoi
thich nghi va diéu chinh vdi cac diéu kién gia nang lugng mdi.

Chinh phd da bat dau cai tién cach thiic chia sé thong tin vé chinh sach cai cach nganh
nang lugng, cling nhu nhiing dién bién vé gia ndng lugng ndi riéng. K& tir ndm 2011, B6
CTg trong cac cudc hop bao hang thang déu thao luan nhitng dién bién vé gia nang lugng
V@i gidi truyén thong (cung véi cac van dé chinh sach khac), va nhitng quyét dinh vé thay
déi gia nang lugng luén dugc cac dai dién clia B6 CTg giai thich ly do trén cac kénh truyén
hinh, phat thanh va cac cuéc hop béo (Energy Alliance, 2012). Céc dién van va cac bai phat
biéu quan trong clia cac quan chlc cao cap vé gia nang lygng 8éu 8ygc 8ang tai trén cac
trang web cua Chinh pht va 8ygc dang tai rong rai trén cac phuaong tién truyén thong cla
nha nudc. Tuy nhién, chua c6 mot chién lugc rd rang cta Chinh phu vé chia sé thong tin va
truyén thong déi véi cai cach nganh nang lugng, chua cé mét ngudi phat ngon vé van dé
nay va viéc diéu phéi truyén thong do Chinh phu thuc hién van con it, dan dén tinh trang
cac thong diép dua ra thuang khéng nhat quan va trong nhitng trudng hgp xau nhat bi sai
léch (Energy Alliance, 2012).

Tham van: La mot phan cla qua trinh chia sé théng tin, Chinh phd nén tham van v&i ngudai
dan va doanh nghiép vé qua trinh cai cach; cung cap thong tin va lang nghe méi quan tam
clia ho. M6t qué trinh tham van nhu vay can cung cap cac cach thic dé xac dinh nhitng mai
quan tdm cd ban cua cac bén lién quan va nang cao su hiéu biét va ung hé déi vai nhing
cai cach dugc dé xuat. Mot chuang trinh tham van va minh bach cé thé gitp xay dung long
tin vao viéc ra quyét dinh va tang thém tinh hgp phéap clia qué trinh cai cach, déng thai con
gui mét thong diép rang Chinh phu dang lang nghe nhitng maéi quan tdm cda ngudi dan.
Hi€u rd cac madi quan tdm cla cac hé va doanh nghiép ‘6 co s’ cling c6 tac dung trong
viéc thiét ké cac bién phap nham giam thiéu cac tac déng cua ting gia nhién liéu.

C6 thé t6 chlirc mét qua trinh tham van nhu vay théng qua cac té chiic quan chdng va cac
hiép héi doanh nghiép, vi du nhu thédng qua cac buéi gap g& theo kiéu hoéi dong thanh
phé va cac nhdm muc tiéu nhd hon hoac héi thao véi cac mang ludi doanh nghiép; cong
nhan, néng dan va thanh nién; cling nhu lanh dao céng déng.
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Ndang cao Nhdn thudc cua Céng ching va Doanh nghiép vé Cai cdch Tai
khéa Nhién liéu Héa thach

Kién nghi 22 — Truyén thong vé Chi phi va Lai ich. C6 I1é phan quan trong nhat cua
mot qua trinh truyén thong, thong tin va tham van toan dién vé cai cach trg gia nang
lugng néu trén la nang cao nhan thirc caa cac hd gia dinh va doanh nghiép vé cac
chi phi caa viéc trg gia va nhirng Igi ich cé thé cua cai cach tai khéa nhién liéu
hoa thach toan dién, trong dé cé gia carbon. Gigi truyén thong sé c6 vai tro trung
tdm trong qua trinh nay. Can phai t6 chdc tdp huan cho gidi truyén théng dé dam
bado viéc dua tin vé chi dé phuc tap nay sao cho can déi va cé thong tin day du. Cac
thong diép chinh nén dugc chia thanh (a) chi phi cua trg gia gian ti€p déi véi nhién
liéu hoa thach va (b) Igi ich cua viéc cai cach tai khda nhién liéu hoa thach mét cach
toan dién, trong do c6 gia carbon.

Truyén thong vé chi phi cua trg gia déi vi nén kinh té va xa héi: Trong qua trinh tham van
va truyén théng, Chinh phd nén nhan manh t&i nhiing chi phi dudi day cda viéc té chic
nganh nang lugng hién nay:

e Trg gia nhién liéu hoa thach la tén kém va tao ra stc ép d6i vGi ngan sach chi tiéu
cta Chinh phu. Cac chi phi ca héi dang c6 anh hudng dang ké dén cac uu tién chi
tiéu khac;

e Trg giad nhién liéu hoa thach dan dén viéc phan bé sai cac ngudn luc - két qua lam
gia tang tiéu thy nang lugng va s dung nang lugng khong hiéu qug;

e NE&u cai cach tai khéa vé nhién liéu hoa thach khéng dién ra trong ngén han, thi chi
phi d6i véi cac hé gia dinh, doanh nghiép va Chinh phu sé cao han va nang né hon
nhiéu trong tuong lai do cac diéu kién hoan canh lic d6 budc phai thuc hién cai cach
va can phai thic day cai cach nhanh hon nhiéu;

e T6 chlrc nganh nang lugng hién tai lam kéo dai tinh trang thi€u hiéu qua va lang phi
kinh nién cta cadc DNNN va dan dén tinh trang cung cap dich vu nang lugng yéu
kém cho ngugi tiéu dung.

Truyén théng vé |Igi ich cla cai cach: Chinh phd can nhdn manh rang nhiing Igi ich cda cai
cach, 8 mét muc do I8n, la ngugc lai véi nhiing chi phi dugc trinh bay & trén.

e Cai cach tai khda vé nhién liéu hoa thach sé dem lai nhitng khoan tiét kiém tai khéa
va phan bé nguén luc hiéu qua han;

e Cai cach tai khoa vé nhién liéu hoa thach c6 thé cho phép Chinh phu dinh huéng lai
ngudn luc cho cac muc dich hiéu qua va hitu ich han, chang han tdng ngan quy cho
cac chuong trinh phat trién then chét;

e Cai cach trg gia nhién liéu hoa thach la co hoi dé€ 1am cho chinh sach nang lugng tré
nén Iy tién va bao trum han;

e Cai cach trg gia vé nhién liéu hoa thach sé bao gém cai cach nganh nang lugng tu
dé sé dan dén viéc cung Ung dich vu t6t hon cla cac nha san xuat nang lugng, ting
cudng muc do tin cay cua viéc cung cap nang lugng, dac biét la & thi trudng dién;

e Theo thdi gian, cai cach tai khéa vé nhién liéu hoa thach s& dan dén viéc phan bé
t6t hon cac nguon lyc kinh t& cua Viét Nam, thuc day tang trudng va hoé trg qua
trinh chuyén déi sang phuaong thic tang truéng nang déng hon, bén vitng hon va
sur dung tai nguyén it hon.
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